


Este libro es el resultado de un trabajo colectivo que sintetiza procesos
de intercambio orientados hacia producir el mejor porvenir para Monte-
video. Su elaboracion fue posible gracias a la participacion comprome-
tida de numerosas personas que, desde distintos ambitos, compartie-
ron sus conocimientos, experiencias y perspectivas para construir una
mirada critica y propositiva sobre el devenir del departamento.

Agradecemos especialmente a quienes integran el equipo del De-
partamento de Planificacién de la Intendencia de Montevideo, por su
dedicacién constante y por sostener con rigor técnico y sensibilidad
politica el camino hacia el Plan Montevideo 300. Su trabajo cotidiano
ha sido el soporte silencioso pero indispensable de este proceso.

Extendemos los agradecimientos al equipo de la Division de Informa-
cion y Comunicacion por sus cuidadosos aportes a la comunicacion de
este proceso, en términos de disefio, fotografias y videos.

Expresamos también nuestro agradecimiento a las personas entre-
vistadas y a quienes participaron de las mesas tematicas, por su
generosidad al compartir ideas, cuestionamientos y propuestas que
enriquecen el debate publico y abren nuevas posibilidades para el fu-
turo de la ciudad.

Finalmente, extendemos un agradecimiento al Banco Interamericano
de Desarrollo por su apoyo en todo el proceso.

Montevideo se construye con muchas voces, muchas miradas y mu-
chas manos. Este libro es testimonio de esa construccién compartida.
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“Estamos ante
retos unicos en
la historia de la
humanidad vy las
ciudades seran
el buque que
permitira que el
futuro exista’.

- Salvador Rueda. Visitante ilustre de Montevideo, 2023.



Montevideo es Uruguay

Una ciudad y un territorio que interactian con el mundo, al que estan integrados desde su
origen portuario, enclavado en el estuario rioplatense.

Esta pertenencia planetaria nos exige respuestas ecoldgicas urgentes, como las que plantea
el catalan Salvador Rueda, “inventor” de una transformacion urbana integral en curso en
Barcelona, quien ha demostrado que es posible “cambiarlo todo sin cambiar nada”.

Nuestro pais puede ofrecer respuestas urbanas capaces de impulsar una nueva transforma-
cion ambiental, que se sume a otros grandes procesos de cambio. Invertir en el desarrollo
urbano de la capital, mejorar la relacion con los recursos naturales —como las costas, los
cursos de agua y los humedales— y ampliar las posibilidades de acceso a la vivienda consti-
tuye una opcion ambientalmente necesaria.

Montevideo es en el pais y con el pais

Montevideo es la capital mas poblada de todas las Américas en relacion con la poblacion de
su pais: alberga al 37,2% de la poblacion de Uruguay, segln datos del reciente censo de 2023.
Esta concentracion poblacional genera el 49% del PIB nacional, de acuerdo con datos de la
OPP de 2018. A lo largo del tiempo, Montevideo ha realizado aportes significativos al pais en
términos de politicas publicas. El trabajo actual sobre el nuevo Plan Montevideo 300 apunta
a configurar una herramienta estratégica y territorial que integre politicas publicas para lo
publico y lo privado. Una herramienta capital tanto para la poblacion como para los procesos
productivos que la ciudad involucra.

Montevideo recibié importantes inversiones publicas durante el primer centenario del pais,
constituyéndose en la carta de presentacion del Uruguay ante el mundo. Al final del periodo
que ahora comienza, se celebrara el segundo centenario de 1830.

Montevideo es parte

Integra un territorio metropolitano cuyos Iimites son objeto de diversos recortes. Si toma-
mos, a modo de simplificacion, la totalidad de los tres departamentos que concentran el area
metropolitana, alli vive aproximadamente el 58% de la poblacion del pais y se produce casi el
63% del PIB, nuevamente seguin datos de la OPP.



El conglomerado que articula a esta capital con los territorios metropolitanos distribuidos
en al menos otros dos departamentos posee una enorme entidad, que debe ser atendida con
ideas y politicas publicas de forma urgente. La principal innovacion radica en la articulacion
sinérgica de estas politicas y en la manera en que cooperan las acciones entre los distintos
niveles de gobierno.

Un proyecto para mejorar las condiciones de movilidad publica, disenado desde la multi-
modalidad —incluyendo el ferrocarril y la movilidad activa— que logre disminuir el transito
vehicular, no solo es necesario, sino que representa una oportunidad estratégica. Dado su
peso poblacional y econémico, debe ser considerado un problema nacional. Se trata de la
capital y del area metropolitana mas poblada de las Américas en términos relativos. Nues-
tros sistemas de movilidad publica departamental y metropolitana han sido resueltos por
ampliaciones sucesivas de un esquema que funcionaba hace mas de 50 anos, pero que hoy
resulta ineficiente y en declive.

Las migraciones centrifugas intrametropolitanas suponen dindmicas que consumen inversio-
nes y energia de manera incremental a lo largo del tiempo. Es un problema nacional en tér-
minos ambientales, econdomicos y de convivencia. Un fendmeno diagnosticado hace décadas,
pero que hemos visto acontecer y acelerarse sin intervencion efectiva.

Se requiere un diseno nacional y regional que reconozca las competencias departamentales
y, a la vez, promueva un interés comun. Un nuevo arreglo de roles, cargas y beneficios, con-
cebido desde una perspectiva situada, dirigida al bien comin de toda la poblacién de esta
region y de cada una de sus partes.

Un Plan Montevideo que colabore en redefinir las relaciones entre los tres niveles de gobierno
y genere mejores acuerdos sera una nueva forma de producir potencia.

Montevideo es partes
Es historias de afectos, de casas, de cuadras, de barrios.

Montevideo es muchas personas, muchas realidades, muchas partes. Cada barrio es un
mundo, portador de identidades y diversidades en transformacion, que podemos convertir
en espacios de gobierno y gestion, de trabajo local y vision global.

Montevideo esta organizada en ocho partes, con municipios nombrados en secuencia alfabé-
tica: A, B, C, Ch, D, E, F, G. Una divisién administrativa que ha resultado poco legible y poco
operativa para quienes habitan la ciudad. Este nuevo nivel de gobierno, que ha procurado la
transferencia de decisiones a la ciudadania y ha demostrado su validez en otros departa-
mentos —cuando sus delimitaciones coinciden con espacios de cercania e identidad—, adn
no ha encontrado su forma de articularse en la capital.

La elaboracion de este Plan Montevideo 300 puede ser una herramienta de intercambio con

la poblacion, para encontrar la clave de una transformacion: un nuevo pacto para un modo
de hacer y convivir proximo.

Montevideo rica historia

Elegimos, de entre todos esos mundos posibles, algunos que consideramos relevantes para
agenciarnos un futuro mejor, al que daremos forma colectiva como Plan Montevideo: un
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producto que es, al mismo tiempo, un proceso, tal como lo fue la fundacion de este territorio
hace 300 anos.

Nos proponemos revisar los procesos constitutivos del pasado para transformar el presente
y producir futuro. Le formulamos a nuestra historia preguntas relevantes, que nos ayuden a
responder estas otras:

;Qué relacion podemos establecer con la naturaleza?
¢Cudles pueden ser nuestras formas de alojar hogares?
¢De qué modos, culturales y materiales, producimos patrimonio?

¢C0omo acercar a la ciudadania (a cada persona), a la discusién de grandes asuntos que
afectan su vida cotidiana presente y futura?

Montevideo es rico y pobre

Este departamento posee muchas riquezas, pero también es pobre y esta urgido. Algunos
estudios hablan de “tres Montevideos” con una clara expresion territorial, y proponen la
integracion social y espacial como el Unico mecanismo verdaderamente democratico. Uno
de esos tres esta golpeado con dureza por la pobreza multidimensional; presenta un futuro
comprometido por la alta infantilizacion de la pobreza y por la creciente presencia de una
violencia que cobra vidas e inhibe la vida en comdn.

Hace tiempo que nuestra sociedad dejo de ser una e integrada: alrededor de 228.000 perso-
nas residentes en Montevideo viven hoy bajo la linea de pobreza medida por ingresos, con-
centradas en determinados sectores del territorio, donde la interseccion de vulneraciones
multiplica su fragilidad.

No tenemos més tiempo, y las respuestas convencionales no alcanzan. Debemos implemen-
tar politicas coordinadas desde los tres niveles de gobierno, para producir acciones orienta-
das a la integracion. Un plan que articule politicas innovadoras por su sinergia sera un aporte
hacia un departamento mas justo.

Es hoy

Montevideo actual condensa decisiones tomadas a lo largo de la historia y algunas que pro-
vienen de un pasado reciente.

Hemos decidido que este trabajo de inicio sea una trama viva de voces y experiencias pro-
venientes de diferentes origenes: exdirectores y exdirectoras del Departamento de Planifica-
cion, directores y directoras de todos los departamentos vy divisiones al momento de las en-
trevistas, exintendentes y exintendentas, representantes de sectores clave de la sociedad,
asi como personas invitadas y visitantes del extranjero.

Con ellas y ellos conversamos sobre una agenda de temas que permitié construir un relato
que articula diversos puntos de vista y recorre experiencias exitosas y problemas a superar
en relacion con Montevideo y sus agendas, su urbanidad y su territorio, la participacion, la
institucionalidad del gobierno y su necesaria articulacién con otros niveles de gobierno, con
los demas departamentos de la region, y con la planificacion como instrumento.



Montevideo Porvenir

Montevideo consolidada es una ciudad admirada cuando se la compara con otras del mundo.
Se le reconocen globalmente cualidades Unicas para la vida urbana.

Sin embargo, esta perdiendo poblacion. Por diversos motivos, en los Gltimos doce anos el
saldo ha sido de un 5% menos de habitantes. Una de las mayores demandas para revertir
esta tendencia es potenciar sus cualidades para incrementar su atractivo y volver a posi-
cionarla como un imaginario deseable y motivo de orgullo. Mucho deberemos hacer para
transformarla en un lugar mejor, pero también sera clave promover sus atributos esenciales,
aquellos que la hacen Unica.

La eficacia de las politicas publicas para construir un departamento mas amable dependera
de como se orienten los recursos y de la pasién que logremos transmitir, esa misma que
Mariano nos regald.

Las mejores expectativas para el futuro de este territorio dependen de que su gobierno
tenga la capacidad de establecer politicas articuladas en el espacio y en el tiempo (un plan,
muchos planes) que logren consensuarse e implementarse entre las diversas personas e
instituciones del ambito publico (las distintas reparticiones de los tres niveles de gobierno)
y privado. Montevideo puede multiplicar sus virtudes y atenuar sus problemas si consigue
producir acuerdos sélidos que se materialicen en politicas y compromisos colectivos soste-
nidos en el tiempo.

La urgencia y la vision de futuro deben confluir para que este lugar maravilloso del planeta,
Montevideo capital y el area metropolitana del Uruguay, sea mas justo e integrado.

Luis Oreggioni. Director General del Departamento de Planificacion
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PASADO, PRESENTE
Y FUTURO DEL PLAN
MONTEVIDEO 300

Pasado

Para construir esta mirada histdrica, se convocé a un equipo de referentes en planificacion
territorial y patrimonio, que propuso un recorrido por los 300 anos de la ciudad a partir de
sus hitos mas relevantes. Desde los primeros trazados coloniales hasta las estrategias con-
temporaneas de desarrollo urbano, esta seccion expone como la ciudad fue modelada por
planes, normativas y decisiones politicas que definieron su fisonomia actual.

Existen documentos claves que dan cuenta de esta evolucion. El Plan Montevideo y las
Directrices Departamentales constituyen hitos fundamentales en la planificacion territorial
reciente de Montevideo. Parte de esa evolucion se recoge en la publicacion sobre los 30 anos
de planificacion en la Intendencia. El relato del pasado reciente se amplia sin pretension de
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exhaustividad y se centra en momentos significativos y categorias que expresan las preo-
cupaciones actuales.

Temas como la relacion entre la sociedad y la naturaleza, la identidad cultural y patrimonial,
la participacidon ciudadana y la problematica del habitat actiian como ejes estructurantes en
la planificacion de la ciudad. Experiencias desde la planificacion como el Plan Goes, el Plan
Miguelete, el Concejo Casavalle y la implementacion de grandes infraestructuras se presen-
tan como hitos en la historia de la planificacion urbana en Montevideo y sientan preceden-
tes para las politicas urbanas contemporaneas.

Presente

Montevideo enfrenta una serie de desafios y oportunidades propios de una ciudad en trans-
formacion. Para comprender el presente desde la planificacion urbana, esta seccidn recoge
las voces de personas con trayectorias diversas: quienes han dirigido o dirigen el Departa-
mento de Planificacion; exintendentes/as; y representantes de la sociedad civil organizada,
del empresariado, del ambito académico y especialistas en tematicas territoriales.

A partir de una pauta comun, se recopilan opiniones y reflexiones sobre el proyecto de
ciudad en construccion. Estas intervenciones abordan cuestiones centrales como la go-
bernanza, la articulacion entre distintos niveles de gestion y las tensiones emergentes en
la administracién municipal.



El resultado ofrece una sintesis coral que permite crear un mapa de notas e ideas que fun-
cionan como un diagndstico del estado de situacion, a la vez que se ofrecen algunas pistas
sobre como imaginar el recorrido préximo de la planificacion montevideana.

Futuro

El futuro de Montevideo ya esta en construccion. Las lineas de trabajo que comienzan a deli-
nearse en el presente marcan el rumbo de la ciudad en las proximas décadas. Esta seccion, a
modo de reflexion abierta, explora los caminos que se perfilan en la planificacion urbana futura.

Resulta necesario consolidar un modelo de planificacion flexible y adaptativo, capaz de res-
ponder a los desafios del siglo XXI con una mirada integral e inclusiva. La adaptacion a los
cambios ambientales y socioecondmicos se identifica como una preocupacion central, que
requiere estrategias acordes a tal complejidad.

La articulacion entre los distintos niveles de gobierno y la construccién de una agenda
metropolitana que trascienda los limites administrativos aparecen entre los temas priori-
tarios. También gana protagonismo la interconexion regional y el rol de Montevideo en un
escenario globalizado.

Finalmente, se pone en valor la importancia de la participacion ciudadana y la co creacién de

la ciudad. El futuro de Montevideo no puede definirse exclusivamente desde los despachos
técnicos: requiere del compromiso activo de toda la sociedad.
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Este capitulo se presenta como una herramienta para fortalecer el didlogo y la reflexion co-
lectiva sobre el porvenir de la ciudad. Las iniciativas concretas se desarrollaran en la proxima
publicacion, “Propuestas para el Plan Montevideo 300

Un recorrido editorial para seguir imaginando ciudad

Pasado, presente y futuro del Plan Montevideo 300 forma parte de una trayectoria editorial
que consolida la cultura planificadora de la ciudad. Hereda aprendizajes de publicaciones an-
teriores y suma nuevas miradas para seguir pensando Montevideo de forma critica, creativa
y participativa.

Este volumen no es un cierre, sino un puente. Un ejercicio de memoria activa, un registro coral
de voces y una invitacion abierta a imaginar la ciudad que queremos. En didlogo con experien-
cias como Participacion ciudadana, una sena de identidad, Proyectando el futuro y MVD 2030,
esta publicacion reafirma el compromiso de Montevideo con una planificacion inclusiva, situada
y estratégica.

Lo hecho y lo que vendra se encuentran en estas paginas. Porque construir ciudad es también
construir pensamiento colectivo.
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PASADO

HERENCIAS URBANAS Y TERRITORIALES




Del plano al territorio:
una mirada historica a la
planificacion urbana

Montevideo —en consonancia con otras experiencias contemporaneas— contd con varios ins-
trumentos planificadores a lo largo de su historia. Algunos de estos instrumentos, si bien de
gran pregnancia, tuvieron mayor componente tedrico-académico, como el Plan Regulador de
1930 u otras propuestas frutos de concursos. Mientras que otros fueron mas decisivos en los
procesos institucionales, con diversos grados de concrecion y atendiendo a diversas escalas.

De manera no exhaustiva, se resenan algunos de estos planes y sus protagonistas, iniciando
en la segunda mitad del siglo XIX, cuando Montevideo comienza a expandirse junto al desa-
rrollo del transporte publico?. En efecto, el trazado de la Ciudad Novisima de 1872° pretendio
regularizar el crecimiento de la ciudad que a esa altura habia comenzado a realizarse en
forma desordenada, por la aparicion de nucleos espontaneos fuera de los limites de la Ciudad
Nueva. El modelo a seguir consistié en la repeticion del damero colonial sobre el territorio, a
su vez articulando los tejidos que se habian conformado a los lados de los antiguos caminos
coloniales de ingreso a la ciudad. El gesto mas contundente de este trazado consistio en la
delineacion del Bulevar Artigas como borde y conector.
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Complementando al trazado mencionado, la Ley de Construcciones de 1885 tuvo un fuerte
grado de concrecion en la ciudad que se iba consolidando. Para su elaboracién, se tomd como
base el “Reglamento de Construcciones” de 1827, que fijaba alineaciones y niveles, exigia
permiso de construccion y disponia multas por incumplimiento. Impone la intervencion de
una persona competente (arquitecto, ingeniero o maestro de obras) y establece sus respon-
sabilidades®. Si bien podria decirse que esta Ley atiende la escala arquitectdnica, en sus
contenidos se infiere una preocupacion por la imagen, la vialidad y el ambiente de la ciudad,
limitando la altura de los edificios de acuerdo con el ancho de la calle a la que enfrentan y
estableciendo ochavas para calles angostas. Contempla principios estéticos, regulando las
salientes para cornisas y balcones, estableciendo que ninguna saliente puede ubicarse a una
altura menor de 3 metros del pavimento de la vereda. Esa preocupacion por lo publico tam-
bién esta presente al obligar al privado a la construccion de veredas con anchos determina-
dos y dimensionado de cercos en areas urbanas, pero flexibilizando la norma en “arrabales”.

2 Alvarez Lenzi, R., Arana, M., & Bocchiardo, L. (1986). El Montevideo de la expansidn (1868-1915). Ediciones de la Banda
Oriental. https://archive.org/details/el-montevideo-de-la-expansion-1868-1915-alvarez-arana-bocchiardo-1985/page/
n5/mode/2up

3Pérez Montero, C. (1942). La calle del 18 de Julio (1719-1875). Imprenta El Siglo Ilustrado. Ldmina XXV, p. 345.

4Carmona, L., & Gémez, M. J. (1998). Montevideo: Proceso planificador y crecimientos. https://anaforas.fic.edu.uy/jspui/
handle/123456789/90536
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Plano Topografico de Montevideo (1875). Recuerdo de Montevideo (Montevideo: Galli y C? editores, 1875)

Fue la iniciativa privada la que primero promovid y financié una propuesta de ciudad alter-
nativa, con el Anteproyecto del “Plan Regulador” de 1930, el cual tenia por objetivos acortar
las distancias, concentrar la ciudad, densificar los centros, aumentar los espacios verdes. La
finalidad dltima del Plan consistia en superar el caos urbano que denuncia, transformando
la ciudad en un organismo eficiente, con la imagen moderna requerida por los sectores de
poder econdmico auspiciantes.

El surgimiento de la iniciativa en el ambito privado restringe la propuesta técnica a lo pro-
yectual, eximiéndose de mayores sugerencias relativas a su implementacion; y aunque no
llegé a ser llevada a la practica, dejé senalada su incidencia cultural que, afios més tarde -en
1939- se proyectd en la creacion de la Direccion del Plan Regulador.

Atendiendo a otra escala, en 1933 la Intendencia aprueba las Ordenanzas que intentan poner
orden al caos con el que se venia fraccionando el territorio. En ese mismo ano se crea a nivel
municipal un espacio técnico de planificacion: la Oficina del Plan Regulador®, dirigido por
Ameérico Ricaldoni bajo la intendencia de Horacio Acosta y Lara. Se buscaba terminar con el
entonces llamado “expedienteo”, refiriéndose peyorativamente a una mirada inconducente de
los problemas, cortoplacista y fragmentada®. Es importante destacar, llegado este punto, que
la creacion de una oficina a nivel municipal dedicada a los asuntos del urbanismo da cuenta
de la trascendencia que adquiria la disciplina ya fuera del claustro académico, en un circulo
virtuoso de cooperacion entre la Academia v la Institucién Municipal.

En la década de 1940 se consolidan avances normativos fundamentales para la regulacién del
crecimiento urbano. En abril de 1946 se aprueba la Ley de Centros Poblados, que reserva a los
gobiernos departamentales la potestad exclusiva de autorizar la subdivision de predios rurales
destinados a formar nuevos centros poblados, asi como el trazado y apertura de calles.

Poco después, en junio de ese mismo afo, se sanciona la Ley de Propiedad Horizontal (N.°
10.751), que habilita la propiedad individual de pisos y departamentos dentro de un mismo
edificio. Su aplicacion —tanto en el ambito publico como privado— tuvo un profundo impacto
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en el suelo urbano, estimulando la construccién en altura entre medianeras en las dreas cen-
trales y costeras de Montevideo. Este fendmeno transformé de manera decisiva el paisaje
urbano, incrementando la densidad habitacional y favoreciendo la sustitucion de valiosos
ejemplos arquitectonicos.

Como consecuencia directa de la Ley de Centros Poblados, en 1947 se sancionan las de-
nominadas Ordenanzas de Montevideo, que buscaban adaptar su aplicacion a la realidad
del departamento. Estas ordenanzas introducen criterios fundamentales sobre amanzana-
mientos, fraccionamientos de tierras y servidumbres non edificandi, y dividen el territorio
departamental en zonas urbana, suburbana y rural. Ademas, reglamentan la localizacién de
establecimientos industriales segin un esquema de zonificacion concéntrica, con densida-
des decrecientes desde el centro hacia la periferia.

En este contexto, en 1956 se encomienda la elaboracion del Plan Director para la Ciudad
de Montevideo, a través de la Comisién de Planificacion y Obras Publicas, que aconsejo su
aprobacidn. El plan fue elaborado por el Instituto de Teoria y Urbanismo (ITU) de la Facultad
de Arquitectura, dirigido por Carlos Gomez Gavazzo, quien fue clave en su desarrollo. El Plan
Director estuvo vigente desde 1956 hasta 1998, ano en que se aprueba el Plan de Ordena-
miento Territorial (POT). Hasta entonces, constituyé —junto con la Ley de Centros Poblados
y la Ley Nacional de Vivienda— el Unico plan integral con fuerza de ley del que dispuso la
Administracion para gestionar el territorio montevideano.

“El Plan Director de 1956, aplica también un doble criterio de division del territorio. Las zonas
urbana, suburbana, industrial, de huertas y rural, se distinguen por los usos del suelo y por
la densidad de poblacién. Las zonas de habitacidn (urbana y suburbana), se dividen en parti-
ciones sucesivas denominadas sectores, distritos y unidades vecinales, las que se refieren al
numero de habitantes, a los efectos de proveer servicios a distintas escalas de poblacion”’

Varias perspectivas académicas sostienen que el Plan Director no es facilmente esquemati-
zable en una linea de pensamiento Unico®. Este plan tiene un abordaje heredado de los Con-
gresos Internacionales de Arquitectura Moderna. El plan adopta dos principios basicos de la
Carta de Atenas: por un lado, el zoning funcional de la ciudad (urbana, suburbana, industrial,
rural de huertos y de chacras) y, por el otro, la densificacién mediante un solo tipo de vivienda
urbana: el bloque alto y espaciado, demoliendo lo existente®.

A diferencia del Plan Regulador de 1930, el Plan Director se insertd sobre la ciudad existente,
con la ambicion de transformarla radicalmente. Desde la propia Intendencia se reconocid
que el plan “nunca se pudo aplicar [en su totalidad] porque nunca fue internalizado por
la poblacién. Falté conocimiento publico del Plan, no tuvo adhesion social”. Sin embargo,
sus lineamientos se materializaron parcialmente a través de obras concretas. Se ejecutaron

® Es importante aclarar que la Oficina del Plan Regulador de la Intendencia Municipal de Montevideo no elaboré ni
gestiond el lamado Plan Regulador de 1930, aunque tomd prestado su nombre. Dicho plan fue una iniciativa de origen
privado que no llegd a ejecutarse ni se constituyé como fuente de derecho

¢ Chabalgoity, M. (2008). La ordenacién del territorio en dreas rurales. Cambios y permanencias: El caso del departamen-
to de Montevideo (Tesis de maestria). Universidad de la Republica, Facultad de Arquitectura. https://www.colibri.udelar.
edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/8076

7 Carmona, L., & Gémez, M. J. (1999). Montevideo: proceso planificador y crecimientos. Unidad de Comunicacién y Pro-
duccién Cultural, Facultad de Arquitectura, Universidad de la Republica, pag. 14.

8 Taller de Investigaciones Urbanas y Regionales. (1986). Propuestas a la ciudad Montevideo, 1986. Montevideo:
ROSGAL., p. 33

¢ Le Corbusier, en el CIAM de 1933 sobre La ciudad funcional, afirmé: “el urbanista debe escoger entre dos tendencias:
extender la ciudad o contraerla. Si se escogia la segunda opcién, debia usarse el concreto y el acero para transmitir
los placeres esenciales: el cielo, los drboles y la luz”. Le Corbusier sostenia, ademds, que la base de los juicios del
CIAM debia ser la “habitacién”, la primera de una jerarquia de cuatro funciones: habitacidn, trabajo, recreacién y
circulacién. Véase: Mumford, E. (2007). The CIAM discourse on urbanism, 1928-1960. MIT Press

0 Intendencia Municipal de Montevideo (IMM). (1994). P. 12
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intervenciones viales de gran escala, como el trazado de Avenida Italia, el tinel de 8 de Oc-
tubre y su anillo colector, el Viaducto de Paso Molino, asi como los ensanches de Propios y
Garzon. También se construyeron unidades de habitacion -como la N°1, Buceo N°2, Casavalle
y Cerro Sur-, y diversos equipamientos colectivos, entre los que destacan el zooldgico en
Parque Lecocq, el nuevo mercado central en Ciudadela (posteriormente demolido), y el par-
que Vaz Ferreira.

Si bien el Plan Director de 1956 otorgaba a los centros universitarios y su distribucion en el
territorio un lugar relevante, en algunos casos esa prioridad no se tradujo en una planificacion
coherente con sus propios objetivos. Tal es el caso del Hogar Estudiantil”, cuya localizacion y
caracteristicas entraron en tensién con el proyecto de unidades vecinales promovido por el
Plan, desconociendo incluso las recomendaciones del propio Gomez Gavazzo. Tras una serie
de negociaciones, el Plan Maggiolo” retom¢ la idea de instalar alli un campus universitario,
pero al poco tiempo las obras fueron interrumpidas y permanecieron inconclusas durante
décadas, hasta que finalmente el edificio fue reciclado para alojar la Facultad de Ciencias.

Treinta anos después de la aprobacién del Plan Director, con el retorno de la democracia, se
fue gestando una particular coyuntura que culminé en 1998 con la aprobacién del Plan Mon-
tevideo, considerado un hito en la historia del urbanismo nacional. Este proyecto constituyé
el primer Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del pais y se convirtié en una referencia cla-
ve para la posterior elaboracion de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
(LOTDS) aprobada en 2008, diez afos después. El POT introdujo un enfoque que lo posicioné
como un instrumento juridico integral: regula desde la definicion de los ambitos de la cate-
gorizacion del suelo hasta el detalle normativo predio a predio, a la vez que propone recursos
para lidiar con lo contingente. Por su definicion abierta, dejé indicado, desde su aprobacion
en 1998, la posibilidad de la modificacién simple y cualificada, asi como la formulacién de
planes derivados de diversas escalas y abordajes, permitiendo la transformacion progresiva
del Plan original.

Como antecedente inmediato y complementario al POT, en 1994 se aprob¢ el Plan Estraté-
gico para el desarrollo de Montevideo, en el contexto de la descentralizacion y la generacién
de los Planes Estratégicos de Desarrollo Zonal (PLAEDEZ), con énfasis en los requerimientos
y participacién en cada barrio (ver seccién 1.5 Participacién). Asimismo, la creacién de la Uni-
dad Central de Planificacion en 1992, dependiente directamente del Intendente o Intendenta,
resultd clave para impulsar esta nueva etapa de planificacion urbana.

En este proceso se revelan continuidades pero también rupturas, originadas por diversos fac-
tores: cambios de paradigma, transformaciones institucionales y alternancias en el gobierno.
No obstante, el El ordenamiento territorial de Montevideo ha sido un proceso incremental
donde se solapan trazas de lo planificado con lo no planificado, y donde conviven proyectos
construidos con otros que nunca se concretaron, pero que pueden, a su vez, convertirse en
el germen de futuras construcciones. Para explorar esta afirmacidn, se proponen cuatro ejes
tematicos de analisis: naturaleza, vivienda, patrimonio y participacion.

“Intendencia Municipal de Montevideo (IMM). (1994). P. 12.

" El Hogar Estudiantil, una placa habitacional proyectada para albergar a 1200 estudiantes, fue una iniciativa impulsada
por la Universidad de la Republica en 1956, durante la rectoria de Leopoldo Carlos Agorio. Se concibié como el primer
hito de un futuro campus universitario a desarrollarse en los margenes del arroyo Malvin

2 El Plan Maggiolo fue un ambicioso proyecto de reforma integral de la Universidad de la Republica, presentado en 1967
por el entonces rector Oscar Maggiolo. Su objetivo era transformar la estructura institucional y los modos en que la uni-
versidad desarrollaba sus funciones esenciales, con especial énfasis en la investigacion cientifica y su impacto social

26 Pasado, presente y futuro del PLAN MONTEVIDEO 300



El ordenamiento territorial
de Montevideo ha sido

un proceso incremental
donde se solapan trazas

de lo planificado con lo no
planificado, y donde conviven
proyectos construidos

con otros que nunca se
concretaron, pero que
pueden, a su vez, convertirse
en el germen de futuras
construcciones.
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Vista de Montevideo con flora y fauna. Gustavus Horner (1806-1892).

Naturaleza urbana:
el vinculo entre lo construido y lo vivo

Ambiente y planificacion: de la higiene urbana al disefio sostenible del
territorio

La preocupacion por el ambiente y, con ella, la bisqueda de una vida saludable en la ciudad,
ha estado presente en la disciplina urbanistica desde sus origenes en el siglo XIX. Una de las
mayores inquietudes era la contaminacion del aire causada por los humos de las fabricas, asf
como el riesgo de propagacion de enfermedades en contextos de hacinamiento propios de
la vida urbana. Fue en este marco que surgieron los primeros planes urbanisticos y normas
higienistas para hacer frente a estas problematicas. Montevideo se destaca por contar con
un sistema de saneamiento pionero en América Latina, implementado en 1854, que permitid
tempranamente el control de las enfermedades en la ciudad. Mas de un siglo después, a
partir del Plan de Saneamiento Urbano de 1980, se logré mejorar la calidad ambiental, habili-
tando la banabilidad de las playas del este del departamento mediante la eliminacién de gran
parte de los vertimientos cloacales directos.

Sin embargo, con el auge del desarrollismo en América Latina, la ciudad moderna tendid a
relegar por un tiempo las premisas ambientales. La expansion de la industria, la construc-
cion de autopistas v edificios en altura, y la exaltacion de la velocidad y el consumo masivo
marcaron una etapa en la que lo ambiental quedd en un segundo plano. La crisis del petréleo
y la publicacion del informe Brundtland de 1987 -que introdujo el concepto de desarrollo
sostenible- reactivaron la preocupacion ambiental en la planificacion territorial. Se impuso
una nueva conciencia sobre la finitud del territorio, el cambio climatico y el calentamien-
to global como desafios ineludibles. Frente a esto, en 1996 Montevideo delimitd dreas de
prioridad agricola y de paisaje natural protegido dentro de la zona rural del departamento,
preservando especificamente los banados del Santa Lucia, de Carrasco y de la Costa Oeste.
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A nivel nacional®, este giro se consolido con la sancion de la Ley de Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Sostenible (LOTDS), y la incorporacién de instrumentos como el Estudio de
Impacto Ambiental y la Autorizacion Ambiental Previa. Estas herramientas no solo buscan
evitar abusos ambientales, sino que también reflejan un cambio de paradigma: el ambiente
ya no se concibe Unicamente como un bien a defender, sino como una dimension intrinseca
al diseno v la gestion del territorio.

Paisajes planificados: naturaleza urbana y proyectos verdes en Montevideo

A lo largo del dltimo siglo, Montevideo ha incorporado diversas ideas provenientes del urba-
nismo v el paisajismo internacional para redefinir su relacion con la naturaleza. A través de
planes, proyectos y politicas publicas, la ciudad ha desarrollado un entramado de espacios
verdes que constituyen hoy un sello de su identidad contemporénea. Parques, barrios jardin,
parkways, cinturones verdes, cuias ecoldgicas y ramblas no solo han modificado su configu-
racion espacial, sino que también han transformado la forma en que las personas habitan, se
desplazan y se vinculan con el entorno.

Estas estrategias locales dialogan con muiiltiples corrientes del pensamiento urbanistico vy
paisajistico, que han propuesto relaciones renovadas entre ciudad y naturaleza. A conti-
nuacion, se presentan los principales formatos espaciales vinculados a esa transformacion,
abordando primero su aplicacion concreta en Montevideo y luego las ideas y referentes
conceptuales que los sustentan.

Parques

Montevideo destaca por la cantidad y calidad de sus espacios verdes y desde los primeros
planes urbanos del siglo XX constituye un tema relevante para la Intendencia. En 1889 se
cred la Direccion de Paseos por la Junta Econdmico Administrativa. Posteriormente, el Plan
de Embellecimiento y Ensanche de Montevideo encomendado a Edouard André y elaborado
en Paris en 1891, se inscribe en la politica municipal de “plazas parques y jardines”. El objetivo
era dotar de espacios publicos a manera de islotes verdes, utilizando la metafora de pulmo-
nes urbanos, con el propdsito de cumplir con los preceptos no solo de embellecimiento de
la ciudad, sino también de higiene ambiental. En consonancia, desde el estado se promovia
la vida sana al aire libre, el ocio, el turismo y el deporte. En este marco, entre donaciones
y expropiaciones, surgen los grandes parques urbanos de la ciudad: el Prado, Parque Rodod,
Parque Batlle, Parque y Balneario Capurro. Estos espacios, a la manera haussmaniana, se
vinculaban a través de grandes avenidas parquizadas.

Las politicas locales dialogan con corrientes internacionales que entienden al parque urbano
como una respuesta a la ruptura entre naturaleza y ciudad impuesta por la modernidad. En
este sentido, el arquitecto y paisajista Enric Batlle propone el concepto de “jardines de la
metrdpolis”, entendidos como espacios verdes que complejizan la relacién entre lo urbano y
lo natural. En lugar de pensarlos como limites o transiciones, Batlle los define como meca-
nismos que permiten reinterpretar y planificar la ciudad de forma mas integrada, hacia una
“version posibilista del paraiso perdido™®:

“El jardin de la metropolis puede permitir una planificacion de la ciudad desde una con-
cepcion diferente, en la que ciudad y jardin establecerdn una relacion compleja, llena de
complicidades, que serd visible a todas las escalas. No se tratard del limite entre jardin y
naturaleza o entre parque y ciudad sino del mecanismo que hard comprensible la nueva
forma de la ciudad metropolitana, quizd la ciudad sostenible buscada, una version posibi-
lista del paraiso perdido”. '
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Barrios Jardin

En Montevideo se proyectaron tres barrios jardin: Parque Rodd, Buceo y Penarol durante la
labor en la Intendencia de Eugenio Baroffio. Estas propuestas dejan entrever algunas ideas
destacadas en el pensamiento de Baroffio: la articulacién entre arquitectura y urbanismo,
entre naturaleza y ciudad, vy la necesidad de pensar en una vivienda “sana, higiénica y c6-
moda” para todas las clases sociales, como se vera en préxima seccién (1.3). En particular
interesa aqui el aporte del verde privado que estd presente en estos proyectos, en una
suerte de naturaleza planificada. Estos barrios fueron adaptados a la topografia del terreno,
con perspectivas de interés, grandes espacios libres, calles embellecidas con arbustos y
pequenos jardines. “De esta manera, las calles arboladas junto a los jardincillos de las casas
produce una agradable impresién propia de barrio jardin. Los terrenos tenian sitio suficiente
para destinarlos a jardines e incluso pequefnas huertas para autoconsumo”.”

Estas experiencias toman como referencia el modelo de ciudad jardin formulado por Ebe-
nezer Howard, quien propuso una sintesis entre vida urbana y rural, promoviendo entornos de
baja densidad con abundante vegetacion, espacios comunes y calles orientadas al encuentro
y al bienestar colectivo. En este enfoque, la “naturaleza planificada” no solo mejora la calidad
ambiental del espacio urbano, sino que también se plantea como una herramienta para de-
mocratizar el acceso al verde y elevar las condiciones de vida de todos los sectores sociales.

Parkways

En Montevideo, el concepto de parkways se introduce en el Plan Regulador de 1930, a partir
de la propuesta de Mauricio Cravotto, influenciado por el Plan Regional de Nueva York. En
dicho plan, se plantea una propuesta precursora de zoning con un doble criterio de divisién
del territorio, donde los parkways operan a manera de borde:

“Las dreas central, exterior y extra urbana, separadas por parkways, refieren a etapas de den-
sificacion progresiva de la ciudad. A esta division se le superpone una zonificacién funcional
en zonas industrial, comercial, de negocios y de habitacién (comdn, econémica, importante,
rascacielos). Por fuera del drea extraurbana, se dispone un sistema de ciudades jardin vincu-
ladas a las rutas de penetracion”. '®

En los mapas del Plan Regulador, se esboza un parkway a la altura del eje La Paz-Galicia,
antesala del proyecto desarrollado luego en el Plan Director, en su voluntad de conexién, pero
no en su diseno. A esa altura se encuentra entubado el arroyo de Las Canarias, que al dia
de hoy se hace sentir en las inmediaciones de la ex Estacién Central de Ferrocarriles luego

® Junto con la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (LOTDS), se promulgaron otras normas que
representaron avances relevantes en la legislacion ambiental de Uruguay, tales como la Ley de Evaluacién de Impacto
Ambiental (1994), la Ley General de Proteccién del Ambiente (2000) y la Ley de Creacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP) también en el afio 2000

“Carmona, L. y Gémez, M. J. (1999). Montevideo: Proceso planificador y crecimientos.Unidad de Comunicacién y
Produccién Cultural, Facultad de Arquitectura, Universidad de la Republica. Disponible en: https://www.google.com/
url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=http://www.fadu.edu.uy/iha/files/2013/06/Carmona-G%25C3%25B-
3mez_Proceso-Planificador_1.pdf&ved=2ahUKEwiMvYC-2ZaLAxXnrpUCHWDqFVIQFnoECBgQAQ&usg=A0vVaw0iZK80B-
Tw6jLO4FAaLtV12

' Batlle, E. (2011). El jardin de la metrdpolis: Del paisaje romdntico al espacio libre para una ciudad sostenible. Gustavo Gili.
'6 Batlle, E. (2011). £l jardin de la metrdpolis: Del paisaje romdntico al espacio libre para una ciudad sostenible. Gustavo Gili p. 24
7Instituto Nacional de Viviendas Econémicas (INVE). (1942). Memoria 1938-1942, pp. 33-35.

'8Carmona, L., & Gémez, M. J. (1999). Montevideo: proceso planificador y crecimientos. Unidad de Comunicacién y Produc-
cion Cultural, Facultad de Arquitectura, Universidad de la Republica, p. 13.
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de lluvias intensas. En este mismo plano, se visualizan areas verdes a lo largo de la Rambla
Sur, que también propusiera luego Juan Antonio Scasso, Director de Paseos Publicos en la
Intendencia, inspirado a raiz de un viaje de estudios en Alemania en 1932.

En efecto, desde la Direccion de Paseos Publicos de la Intendencia Municipal de Montevideo,
se promovié el acondicionamiento de numerosas areas verdes de la ciudad. Entre los prime-
ros proyectos realizados por Scasso (quien ingresa en 1920 y asciende a Director en 1929,
permaneciendo en la unidad por més de treinta afos), se encuentran dos intervenciones en
la zona del Prado: la ampliacion del Jardin Botanico y la reforma general de los trazados en el
entorno del Restaurant Municipal (hoy Hotel del Prado). Sin embargo el de mayor envergadu-
ra, lo constituye el ajardinado de la Rambla Sur, aprobado en 1936'".

Estas iniciativas locales retoman e interpretan la nocion de parkways o “vias verdes”, en-
tendidas como corredores paisajisticos que articulan movilidad y paisaje. Inspirados en los
desarrollos urbanos de Estados Unidos —donde los parkways surgieron como ejes estruc-
turantes que conectaban distintas partes de la ciudad ofreciendo al mismo tiempo una ex-
periencia estética y recreativa—, estos proyectos en Montevideo trasladan esa ldgica a un
contexto local. No se trataba solo de facilitar el desplazamiento en automovil, bicicleta o a
pie, sino de integrar la infraestructura vial con el entorno natural y urbano, promoviendo un
tipo de espacio publico continuo y jerarquizado.

Greenbelts

En Montevideo, algunos estudios?® trazan la genealogia del cinturdn verde hasta las Leyes de
Indias, que asignaban tierras periurbanas a la produccidon agricola. La presencia de un limite
defensivo marcado por la muralla mantenia la ciudad “compacta”, destinando los ejidos con
chacras y estancias para la produccion local de alimentos, preservando asi campo libre de
urbanizacion. Complementariamente se disponia el trazado a medios rumbos para optimizar
el asoleamiento y ventilacion.

La idea se formaliza en el modelo de 1945 publicado en el Boletin Municipal Extraordinario
de la Intendencia de Montevideo, que anticipa algunos postulados del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT). Alli se proponen nicleos satélites, buffers recreativos y un sistema verde
vinculado a cursos de agua. El modelo promovia la proteccion del suelo rural del departa-
mento a favor de la produccidn agricola, necesaria para el sustento de la poblacién y para
fomentar el contacto con la naturaleza.

En esta vision se proyectaban dreas de contencidn con usos recreativos, canchas deportivas
y quintas, y se proponia establecer centralidades rurales con servicios de salud, educacion y
esparcimiento. También se proponia un sistema de infraestructura verde a lo largo de los cur-
sos de agua, antecedente directo de las “cufias verdes” que el POT oficializaria décadas mas
tarde. Ademds, se planteaba la necesidad de establecer centralidades rurales para garan-
tizar servicios esenciales de salud, educacion, seguridad y esparcimiento a la poblacion del
medio rural. Esta politica, que no tuvo la suficiente fuerza para concretarse en su momento,
constituye un claro ejemplo de continuidad conceptual dentro del pensamiento de planifica-
cion. Es asi que el POT, cincuenta anos después, retomaria estas ideas al incluir una serie
de centralidades rurales y una franja de proteccion a los cursos de agua del departamento.

9 Gatti, P. y Alberti, M. (2009). Juan Antonio Scasso. Montevideo: Instituto de Historia de la Arquitectura, Facultad de
Arquitectura, Universidad de la Republica. Disponible en: https://www.fadu.edu.uy/iha/files/2013/08/scasso-catalogo.pdf

20 Gilmet, H. (2001); Taller de Investigaciones Urbanas y Regionales. (1986). Arquitectura al eje: La construccidn tedrica
de los territorios de la arquitectura / Propuestas a la ciudad Montevideo, 1986. Montevideo: Trilce / ROSGAL.
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La ldgica del cinturdn verde reaparece en la Ley de Centros Poblados de 1946, que establecia
un radio de tierras cultivables de cinco kildmetros alrededor de cada nicleo urbano. En 1947,
esta ley se adapta al territorio de Montevideo, dando lugar a un cinturén de hecho articulado
en "cunas verdes".

En 1996 el Decreto n.° 26.986 define y delimita areas de prioridad agricola y de paisaje na-
tural protegido dentro de la zona rural de Montevideo. Ademas, se crea la Comisién Especial
Permanente de Montevideo Rural “con el cometido de promover y coordinar todas las inter-
venciones sobre las Areas de Paisaje Natural Protegido y las Areas de Prioridad Agricola de
la Zona Rural de Montevideo, a fin de preservarlas con sus valores de produccion agricola,
ecoldgicos, paisajisticos, de patrimonio edilicio y urbanistico, sociales, culturales y turisti-
cos”2. Se identifican en ese marco las Areas de Proteccién Ambiental Santa Lucia, Costa
Oeste y Banados de Carrasco. El Plan Director ya habia zonificado el departamento, pero este
decreto diferencia distintos tipos de suelo rural y les asigna usos prioritarios y medidas de
proteccidn, defendiendo el suelo en tanto es un recurso finito. Montevideo Rural trabajaba
por entonces en la drbita de la Unidad Central de Planificacion, en un vinculo mucho mas
estrecho de lo que es actualmente.

Este enfoque se consolida en el POT de 1998, que contd con el asesoramiento de personas
expertas en ecologia del paisaje Gerardo Evia y Eduardo Gudyinas, adherentes al pensa-
miento de Richard T. Forman de la Universidad de Harvard. Estas asesorias incorporaron al
discurso del POT algunos conceptos claves como la comprensidn de que las areas ecoldgicas
significativas exigen enfoques amplios que trascienden los Iimites departamentales, en el
entendido que las dreas rurales y maritimas no conocen de fronteras politico-administrati-
vas. Asimismo, a efectos de la identificacion de las areas ecoldgicas significativas, realizaron
un relevamiento especifico para el Plan Montevideo. Este cubrié 13 zonas, urbanas, subur-
banas y rurales. Se elaboraron 75 fichas de paisaje representativos de distintos sitios, y se
concluyd que en el Departamento hay dreas naturales de importancia cuya preservacion es
justificable, atendiendo no solo a una valoracidn técnica sino también a las preocupaciones
vecinales que arrojaron una serie de consultas realizadas a diversas organizaciones.?®

Modelo conceptual para Montevideo ? adaptado del Boletin Municipal Extraordinario por la Oficina del Plan
Regulador, 1945, IMM
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Cuha verde: Miguelete. Plan Especial Miguelete (2004).
Ejercicio de reconstitucidn cartografica del paisaje original y bosque riberefo. Pdg. 68.

Estas iniciativas en Montevideo dialogan directamente con el concepto internacional de
greenbelt o cinturdn verde, que encuentra su origen en la ciudad jardin de Ebenezer Howard
v que fue desarrollado con mayor sistematicidad por Patrick Abercrombie en el Plan de
Londres de 1944. Lejos de ser una mera importacion de modelos europeos, el cinturén ver-
de en Montevideo se construye como una reinterpretacion local que articula planificacién
territorial, produccion agricola, proteccién ambiental y bienestar social. Tal como lo ha do-
cumentado Richard Sennett, este modelo ha sido replicado en diversas ciudades del mundo
—incluyendo experiencias en Estados Unidos, Perd, Brasil y Eslovaquia—?*, y Montevideo se
inscribe en ese linaje, con una versién que se adapta a las demandas sociales y territoriales
del sur global.

Cunas verdes

El concepto de cunas verdes se consolidé en Montevideo con el Plan Especial Miguelete,
aprobado en 2004, como parte de la planificacion derivada del POT. Estas cufas son corredo-

2 En este periodo se esbozan las cuias verdes a lo largo de los cursos de agua, un concepto que seria desarrollado méas
adelante en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

22 Junta Departamental de Montevideo (JDM). (1995). Decreto n.° 26.986.
2 Intendencia Municipal de Montevideo (IMM). (1998). Plan Montevideo, pp. 29-30.

2% Sennet, R. (2019) Construir y hablar: Etica para la ciudad. Ed. Anagrama
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res ecoldgicos que penetran la ciudad desde su periferia rural, articulando espacios verdes,
cursos de agua y habitats naturales. En los estudios de diagndstico para dicho plan, se rea-
lizaron ejercicios cartograficos de restitucion del paisaje original, donde se identifico la pre-
sencia de bosque riberefio en retroceso. También se inventario la fauna del arroyo, incluyendo
especies como la lechuza de campanario, que habita las zonas alta y media de su cuenca.

El Plan Especial Miguelete estructura su propuesta en tramos y nodos que recorren zonas
urbanas y rurales, hilvanando areas verdes significativas como el humedal en la desemboca-
dura, el Parque Prado, el Cementerio del Norte y otros, a través de un parque lineal ejecutado
por etapas. Se concretaron parques como el Andalucia y el Casavalle, y mas recientemente,
el tramo denominado Riberas del Miguelete. Estas acciones, sumadas a obras de saneamien-
to urbano, mejoraron la calidad del agua y permitieron el retorno de peces y aves, consoli-
dando el corredor bioldgico.

Quince anos después, la planificacion del Arroyo Pantanoso incorpora un enfoque ain mas
holistico e interdisciplinario, reflejo de los cambios introducidos por la Ley de Ordenamiento
Territorial de 2008. En este marco, la sostenibilidad se posiciona como eje transversal de los
instrumentos de planificacion. Las Directrices Departamentales de 2014 retoman esta pers-
pectiva al identificar territorios estratégicos en las zonas de interfase urbano-rural, muchas
veces marcadas por problematicas ambientales y la presencia de asentamientos irregulares.

Las cunas verdes? son concebidas en este contexto como paisajes de alta naturalidad vin-
culados a los cursos de agua que ingresan a la ciudad, y pasan a ser categorizadas como
suelo rural. En muchos casos, se trata de areas que antes estaban zonificadas como rurales
de uso mixto, admitiendo actividad industrial. El cambio busca consolidarlas como espacios

Diagrama Territorios Estratégicos en las Directrices Departamentales (2013)
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de integracion ambiental, social y territorial. Asi, se reconocen los solapamientos y vincu-
los entre instrumentos de planificacion separados por mas de una década, en lo que Alicia
Novick denomina “experiencias territoriales sedimentadas”, donde los proyectos sucesivos
dejan huellas en los tiempos largos del territorio.?®

Este enfoque encuentra respaldo conceptual en la obra de Patrick Geddes, quien en Cities in
Evolution proponia que el campo venciera a la calle y no al revés. Su metéfora de ciudades
que crecen “botanicamente”, alternando hojas verdes con rayos dorados, resuena en la idea
de la cuia verde como infiltracion del paisaje rural dentro del tejido urbano. Las politicas
de Montevideo reinterpretan y actualizan este principio en un modelo propio que sigue en
constante evolucion.?

Rambla Sur

En Montevideo, la Rambla Sur constituye un punto de inflexién en la evolucién urbana, en
tanto expresion de permanencias y transformaciones que delinearon el vinculo de la ciudad
con el Rio de la Plata. La construccién de un espacio de encuentro entre la ciudad y el agua
fue una idea madurada a lo largo de mas de medio siglo, impulsada por una sociedad que
buscaba definirse y estructurarse en sintonia con las corrientes de modernizacion. Aunque
el proyecto comenzé a materializarse en los primeros afnos del siglo XX, su concepcidn tiene
raices en iniciativas previas que aspiraban a establecer una relacion mas armdnica entre la
ciudad y la costa. Sus antecedentes mas remotos se encuentran en la propuesta de Duport
(1848), y evolucionaron con los disefios de Surroca (1872), Maillart (1887), Vilaza (1887), André
(1889/91), Fernandez (1907), Grinthorpe (1908), Sillard (1910) y el Plano Regulador (1912).

La Rambla emergié como parte de un proceso de urbanizacion que transformé sectores cos-
teros en lugares de interés, impulsados por las ideas higienistas de la época y la voluntad de
forjar una nueva ciudad para una nueva sociedad. Fue en la década de 1920, en el marco de
grandes transformaciones urbanas?®, cuando se proyectd e inicid la construccién de la Ram-
bla como un frente costero continuo. Su diseno, despojado de ornamentos y guiado por la ra-
cionalidad de las formas, la expresividad de los materiales y la calidad constructiva, afirmaba
la importancia de la arquitectura moderna en la proyeccién de la ciudad futura: “Claridad e
intemporalidad, acompanadas de una marcada confianza en el futuro, guiaron la traza y el di-
seno, estableciendo puntos de contacto con el pensamiento de las vanguardias modernas”.?®

La ejecucion de la obra implicé transformaciones radicales en el territorio: demoliciones de
edificaciones en el borde sur de la Ciudad Vieja y del Barrio Sur, y la desaparicion de las pla-
vas Patricio y Santa Ana. La desaparicion del Bajo resultd especialmente dificil de asimilar
para la comunidad local. Mientras que desde los ambitos de poder la Rambla se presentd
como un simbolo de modernidad y progreso, para quienes residian en la zona representd la
pérdida de un espacio significativo en sus vidas.?®

2 Intendencia de Montevideo. (2014). Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de
Montevideo, pp. 94 y 96.

26 Novick, A. (2011). Proyectos urbanos y otras historias (p. 2). Buenos Aires: Sociedad Central de Arquitectos (SCA). p. 2

2 Geddes, P. (1915). Cities in evolution: An introduction to the town planning movement and to the study of civics. Wi-
lliams & Norgate.

26 También formaron parte de ese proceso: el Palacio Salvo, el Hospital de Clinicas, el Palacio Municipal, el Estadio Cen-
tenario y la apertura de la Avenida Agraciada

29 Gatti, P. y Alberti, M. (2009). Juan Antonio Scasso. Montevideo: Instituto de Historia de la Arquitectura, Facultad de
Arquitectura, Universidad de la Republica. Disponible en: https://www.fadu.edu.uy/iha/files/2013/08/scasso-catalogo.pdf

37




38 Pasado, presente y futuro del PLAN MONTEVIDEO 300



Sin embargo, el proyecto no fue enteramente de ruptura: incorpord ciertas preexistencias,
como la traza del antiguo limite tierra-mar y la huella de la trama urbana. De manera inusual
para la época, también integré la presencia del Cubo del Sur, vestigio de las fortificaciones
coloniales. Asi, en un manejo sensible del territorio, el diseno de lo nuevo dialogé con la pre-
servacion de lo heredado, fundiendo pasado y futuro en un mismo gesto.

La Rambla Sur representa un punto de inflexion en la evolucidon urbana de Montevideo, al
reflejar tanto los elementos de continuidad como las transformaciones que han modelado la
relacion de la ciudad con el Rio de la Plata. Con el transcurso de las décadas, este espacio
se integr6 plenamente a la vida cotidiana y a la identidad de Montevideo, consolidandose de
manera casi natural como parte del patrimonio cultural de la ciudad y del pais. De ser origi-
nalmente un simbolo de modernidad y proyeccion de futuro, la Rambla Sur se ha convertido
en un referente fundamental de la identidad y la permanencia de la ciudad.

El habitat como politica publica:
vivienda y planificacion urbana

La problematizacion e impulso de los temas habitacionales ha sido parte de las acciones
y politicas del gobierno de la ciudad de Montevideo desde sus inicios. Mas alla de las re-
glamentaciones asociadas a las Leyes de Indias y los beneficios para la radicacién de sus
familias pioneras, la expansion de la ciudad durante los siglos XIX y XX desencadend una
serie de hitos, proyectos y estrategias territoriales que modelaron el habitat e incidieron
decisivamente en el desarrollo del departamento.

Las problematicas vinculadas al afincamiento urbano y rural fueron abordadas a través de la
creacion gradual de instituciones e instrumentos legales y normativos, como la Ley de Con-
ventillos (1878), Reglamento de Construcciones (1885), la creacién del Banco Hipotecario del
Uruguay (1892), o la Oficina Técnica de Casas Baratas de la Sociedad de Arquitectos del Uru-
guay (1926)%". El aumento de la poblacién, especialmente de la asalariada debido a los sucesivos
contingentes migratorios hacia la capital, generé problemas de hacinamiento y precariedad
habitacional, muchos de los cuales persisten hasta hoy. Fue asi que las soluciones tipoldgicas
del paisaje urbano de la época —como las Casas Estandar, los conventillos y las primeras edi-
ficaciones en altura de uso habitacional— se comenzaban a encauzar en el marco regulatorio
que incidia en las dimensiones minimas de los espacios, garantizaba condiciones de ventila-
cion e iluminacion y establecia normas de ordenamiento y convivencia vecinal.

Este proceso marcé el inicio de una serie de iniciativas planificadoras, asociadas a nuevos
provectos y a la construccion de imaginarios urbanos, que modelarian la forma de habitar
Montevideo en las décadas siguientes.

A lo largo de la historia, la planificacion municipal de la vivienda en Montevideo ha tran-
sitado momentos dispares, alternando entre impulsos estructurales y periodos de menor

30 Para poder tener hoy una idea de la magnitud y las consecuencias de esta accion es posible consultar el acervo del
Centro de Fotografia de la Intendencia de Montevideo con el reporte fotografico de la trama urbana de esa area y el
proceso de las demoliciones, incluido en los libros La Ciudad Vieja. Lo perdido, lo conservado y lo transformado (Monte-
video, 2013) y La construccién de la Rambla Sur (1923 - 1935) (Montevideo, 2016). También, la descripcién sobre la vida
del barrio realizada por Ramén Collazo en el libro Historias del bajo (Editorial Alfa. Montevideo, 1967).

3" La Ordenanza sobre Higiene de la Habitacién de 1928, segln Carmona y Gémez (1999), fue uno de los instrumentos
mas significativos en la mejora de la salubridad de las viviendas en Montevideo, al establecer normas de ventilacion,
iluminacidn y equipamiento minimo. Esta normativa promovid la transformacién urbanay la erradicacién progresiva
del conventillo
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concrecion. Mientras algunos planes, programas y proyectos lograron materializarse con
impacto significativo, otros quedaron en el terreno de las ideas por limitaciones econdmicas
o politicas. La coyuntura actual plantea una urgencia renovada: el acceso a la vivienda sigue
siendo una problematica central y requiere recuperar el impulso planificador, asegurando
que la vivienda y sus recursos urbanos asociados se integren en una estrategia de desarrollo
sostenible y equitativo para el departamento.

Particularmente, el analisis del habitat como politica plblica permite reconocer que la pro-
ducciodn de vivienda y ciudad ha sido el resultado de mlltiples personas y entidades actoras,
decisiones técnicas y demandas sociales. En este marco, se propone examinar las formas en
que la planificacién urbana ha intentado responder a las tensiones entre el derecho al suelo y
el acceso a la vivienda, identificando los procesos que se han dado desde arriba hacia abajo
y desde abajo hacia arriba, a través de distintas etapas de la historia reciente de Montevideo.

Entre lo urbano y lo natural: génesis del barrio jardin

En Montevideo, Eugenio Baroffio, quien desde 1906 se desempené como Encargado del Ser-
vicio de Arquitectura en la Direccion de Obras Municipales, fue el impulsor del primer barrio
jardin en 1913, ubicado en el entonces "Parque del Pueblo" (actual Parque Rodd), sobre Bule-
var Artigas, en el limite de la ciudad de aquel entonces.

“La idea de hacer surgir en Montevideo un barrio-jardin, dentro de su planta urbana, implica
introducir en el sistema imperante de amanzanamiento, un nuevo criterio que atenuando la
aridez y uniformidad de los comunes trazados, subordine el crecimiento de la ciudad a los

principios regulares modernos, que constituyen la nueva ciencia de construir ciudades, sinte-
sis armanica de los adelantos edilicios y su aplicacion artistica a la naturaleza”.®?

Interior de un conventillo de la Calle Alzaibar. Ciudad Vieja. CdF. Intendencia de Montevideo.
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A pocos anos de aquella declaratoria de principios, en 1921, Baroffio, junto a Pedro Belloni Ga-
dea, proyecto para el Concejo de Administracién Departamental de Montevideo un nuevo barrio
jardin en Buceo. Aunque el plan original contemplaba 410 viviendas, solo se concretaron 14.33

Mas adelante, en 1937, la Intendencia emprendid la construccion de 182 viviendas sobre la
avenida Instrucciones, en lo que hoy se conoce como el Barrio Municipal. Este proyecto ur-
bano-habitacional no solo proponia un trazado vial orgdnico y viviendas con frente y fondo,
sino que también incorporaba como innovacion destacada para la época la inclusiéon de equi-
pamientos barriales ubicados en el baricentro del barrio. Ese verdadero corazon urbano sigue
siendo un punto de referencia y alberga una de las iniciativas mas celebradas de la zona: el
Complejo Municipal SACUDE, que centraliza propuestas sociales, deportivas y culturales.

Aquellos trazados que se habian liberado de las rigidas cuadriculas viales imaginaban un
soporte verde privado continuo, en contraste con las calles céntricas compuestas por edifi-
cios adosados entre medianeras. De esta forma, muchos barrios suburbanos incorporaron la
vivienda aislada como solucidn recurrente en las politicas habitacionales de la Intendencia
de Montevideo,

La iniciativa Plano Econdmico fue una de las mas importantes en términos cuantitativos. Im-
plementada en 1941, esta politica permitié a la ciudadania el acceso a planos estandarizados
para la construccidon de viviendas econémicas en predios privados. Su éxito se reflejé en la
demanda de permisos de construccion: entre 1950 y 1960 se registraron 20.000 solicitudes
y hasta 1971 la cifra ascendié a 35.0003%.

Esta estandarizacion y promocidn de la vivienda en el jardin con frente y fondo, como modelo
urbano, facilito el acceso a la vivienda a miles de familias y contribuyd a la consolidacion
del caracter actual de una ciudad de baja densidad donde predomina el verde v los espacios
abiertos. Aunque su impacto disminuyd a partir de los ahos noventa, debido a cambios en la
financiacion y en la regulacion del suelo urbano, fue pionero en las légicas de construccion
asistida o autoconstruccién que se encuentran hoy en varios programas de vivienda tanto a
escala municipal como nacional (ver seccién 1.5, “Ejecucién desde abajo”).

Proyectos municipales de vivienda colectiva

Si bien existieron algunas experiencias piloto en materia de vivienda colectiva por parte de
la Intendencia Municipal de Montevideo, el verdadero impulso se dio gracias a la creacion
en 1945 de la Seccion Viviendas Populares dentro de la Direccion de Arquitectura, cuyo
responsable era el arquitecto Ricardo Ferndndez Lapeyrade. Con una orientacidn técnica
superadora de las arquitecturas ensayadas en los barrios jardin apenas unas décadas antes,
llevé adelante proyectos como las Viviendas Econémicas Colectivas en barrios como Corddn,
Capurro y Cerro. Estas propuestas implicaron un salto tipoldgico y formal significativo, con
volumetrias mas abstractas y simples sobre un verde urbano colectivo y comunitario.

“Hemos creido imperativo ir a la construccion de viviendas colectivas, de preferencia en las
zonas de alta concentracion urbana. Sabemos que la vivienda que originariamente consti-
tuyera una unidad independiente dentro de la comunidad, ha llegado a ser una célula cuya

32 Baroffio, E. (s.f.). «Barrio-Jardin en Montevideo». En A. Mazzini, E. Mazzini y J. Salmentén, Cambios culturales, tipologias
y tejidos urbanos. Montevideo 1906-1928 (p. 56).

33 Méndez, M., Medero, S., Cajade, M. y Canén, P. (2024). Casas comunes: Arquitectura para la vivienda social en
Uruguay. p. 42

34 De Souza, I. (2022). Plano econdmico: Operaciones proyectuales con los programas de vivienda econémica de los 18
departamentos del interior de Uruguay.
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Barrio Jardin la Estanzuela. Arg. Eugenio P. Baroffio. Concejo de A. Departamental. Divisién de Arquitectura.
Revista Arquitectura.SAU.1923, n.° 69. pp.164-166

eficiencia estd condicionada y ligada por la comunidad entera. La preponderancia de los
modelos o patrones colectivos sobre los individuales hoy en dia es evidente, y se refleja en el
actuar del capital privado que confusamente intuye las ventajas econdmicas de esta solucidn,
aunque prescinda de sus restantes implicaciones politico-sociales".%®

El Plan Director de 1956 marcé el inicio de una nueva etapa en el ordenamiento de la ex-
pansion urbana. Por primera vez, el desarrollo del parque habitacional, tanto publico como
privado, quedd subordinado y orientado por un instrumento de planificacion territorial. Este
documento buscé integrar la vivienda con los servicios comunitarios, promoviendo la igual-
dad territorial en el acceso a equipamientos urbanos, en una de las iniciativas mas ambicio-
sas de la cultura planificadora municipal.

Ante el desafio de contener la expansion de la mancha urbana —un problema acuciante y
complejo en la década de 1950—, el Plan Director propuso dividir administrativamente la ciu-
dad y ordenar su crecimiento a través de lo que denoming la “descentralizacion orgdnica de la
ciudad”, segln consta en la Memoria del Concejo Departamental de Montevideo 1955-1959.
En este marco, se planted la creacion de unidades vecinales urbanas y suburbanas como
herramienta para la reconfiguracion de la ciudad. Estas unidades, concebidas como encla-
ves protegidos del transito vehicular, promovian la autonomia de la vida barrial mediante la
disposicion de viviendas en un entorno de espacios verdes equipados con centros de barrio,
servicios cotidianos y recursos proximos para la vida doméstica y comunitaria.

%% Julio C. Abella Trias se desempeiié como Encargado de Planificacién y Contralor del gobierno departamental.
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A lo largo de la historia, la
planificacion municipal de
la vivienda en Montevideo
ha atravesado momentos
dispares, alternando impulsos
estructurales y periodos de
escasa concrecion. Hoy, el
acceso a la vivienda sigue
siendo un problema central
v exige recuperar el impulso
planificador, integrando

la vivienda y los recursos
urbanos asociados en una
estrategia de desarrollo
sostenible y equitativo para
el departamento.
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El plan proyectd inicialmente cinco unidades vecinales emblematicas, distribuidas en distintas
zonas de Montevideo, concebidas como modernos laboratorios de vivienda. Cada una de ellas
desplegaba soluciones técnicas especificas, adaptadas a su contexto y a las caracteristicas de
su poblacidon destinataria. Asi, las unidades de Buceo y Reducto estaban dirigidas a una clase
media urbana; Alto Malvin y Cerro, a una poblacion obrera de la periferia vinculada a enclaves
fabriles; y Casavalle albergaba a poblacidn precarizada, integrada por personas desplazadas de
entornos urbanos y rurales, que se asentaban en el cinturdn periférico de la ciudad.

Entre los episodios construidos mas significativos de este impulso destacan los edificios de
la Unidad Buceo, proyectados por Scarlatto, y el Centro de Barrio disenado por Nelson Ba-
yardo desde la Direccién del Planeamiento Social de la Vivienda, bajo la direccion de Ricardo
Fernandez Lapeyrade.

Si bien el gobierno municipal de Montevideo impulsé iniciativas significativas para abordar el
problema del habitat en la ciudad, la coyuntura econdmica del pais limité las ambiciones ori-
ginales del plan. En 1955 se lanzé el Programa Organico de Viviendas Populares®® que propo-
nia "unidades de habitacion emplazadas en amplios predios, dotados de ambiente y servicios
publicos adecuados a su funcidn residencial”, en respuesta al creciente déficit habitacional,
que hacia 1959 alcanzaba unas 60.000 viviendas.%’

Sin embargo, la falta de financiamiento por parte de los organismos nacionales de préstamo
y las restricciones impuestas por el recientemente creado Banco Interamericano de Desa-
rrollo —que impedian destinar fondos a equipamientos asociados a la vivienda o a soluciones
habitacionales que no fueran de propiedad de las personas beneficiarias— derivaron, en la
década de 1960, en la formulacién de un Plan Municipal de Vivienda con un alcance mas limi-
tado, despojado de los potentes equipamientos barriales de su predecesor.

Aun asi, se propuso la construccién de diez Unidades de Habitacidn, que en total sumaban
unas 3.885 viviendas dispersas por la ciudad. Muchas de ellas, como la Unidad Centenario o
Barrio Sur, se han convertido en referentes emblematicos de aquella iniciativa.

La emergencia habitacional

La Unidad Casavalle, propuesta inicialmente en el Plan Director, asi como su expansion asola
Unidad Casavalle, propuesta inicialmente en el Plan Director, asi como su expansion asociada
al Plan Municipal de Vivienda, fue un esfuerzo temprano por atender a las poblaciones vul-
neradas que comenzaban a residir en los margenes de la ciudad desde finales de la década
de 1940. Sus “albergues transitorios” —que no eran otra cosa que una coleccion de espa-
cios domésticos minimos en hilera, cubiertos por una béveda de ceramica armada— fueron
concebidos como un paréntesis de emergencia hacia un futuro afincamiento de quienes no
podian acceder a una vivienda “decorosa”. Los equipamientos urbanos asociados a la unidad
(en linea con las distribuciones propuestas para las unidades vecinales) contemplaban una
amplia variedad de edificios y espacios colectivos publicos: escuela, jardin de infantes, nur-
sery, policlinica, comisaria, entre otros.

La “Comision de la Junta Departamental de Montevideo que estudia las condiciones de vida
de la poblacién” advertia sobre la falta de vivienda y la aparicion de rancherios ...

6 El alcance y los objetivos del programa se describen en la Memoria del Concejo Departamental de Montevideo
1955-1959: Directrices de la gestién cumplida.

% Dato extraido del Informe In voce del Arq. Carlos Gémez Gavazzo a la Comisién de la Junta Departamental de
Montevideo que estudia las condiciones de vida de la poblacidn. Archivo Gémez Gavazzo, Instituto de Estudios Terri-
toriales y Urbanos (IETU), Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo (FADU), Universidad de la Republica
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Subdivisidn territorial del Plan Director. Boletin Informativo ITU N°12 “Estructuras Primarias del Plan Director
de Montevideo”, FADU, 1957.

Vivienda Colectiva N°3 en Capurro. Archivo Servicio de Tierras y Vivienda, Intendencia de Montevideo.

45




Maqueta del proyecto urbano para la Unidad de Habitacion N°3 Buceo. Archivo Servicio de Tierras y Vivienda,
Intendencia de Montevideo.

Ubicacion de las Unidades de Habitacion del Plan Municipal de Vivienda. Archivo Servicio de Tierras y Vivien-
da, Intendencia de Montevideo.
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desde el afo 1953 (...) en diversos puntos de la capital que atendié mediante la construccién
de Viviendas de Emergencia”. Las cifras mencionadas en un informe in voce del arquitecto
Carlos Gomez Gavazzo ante la Comisidn, el 3 de agosto de 1959, permitian estimar la comple-
ja situacion que vivia la ciudad en ese momento: "Para 1951, el nimero de familias que vivian
en estas condiciones [precarias del cinturén periférico de Montevideo] estaban apreciadas
en 28.5600".38

Si bien existian diagndsticos técnicos que senalaban los desalojos forzados de viviendas
precarias urbanas —como los conventillos— o las migraciones campo-ciudad, segliin Maria
José Bolana®® "la vivienda de emergencia como solucién al rancherio®® en 1952 fue una
respuesta politica a un problema habitacional, que no respondié a decisiones técnicas de
vivienda o urbanizacién".

Estos barrios de emergencia solian sugerir la imagen de viviendas amplias y exentas en los
lotes. Sin embargo, en la realidad, cada edificio albergaba cuatro unidades, y las condiciones
de habitabilidad distaban mucho de lo necesario, como denunciaban tanto sus propios ha-
bitantes como las representaciones de la Junta Departamental de la época. Aunque en sus
inicios esta fue una practica mas politica que técnica, con el tiempo comenzé a recibir aten-
cion en los sucesivos planes y proyectos municipales, en respuesta a la creciente gravedad
del problema sociourbano.

No obstante, la asociacion de los barrios de emergencia con las areas precarizadas se fue
instalando, consolidando una préactica de desplazamiento, segmentacion y fragmentacion
territorial desde el poder estatal que, mas alla de los esfuerzos, ain hoy no se ha logrado
revertir. Los nombres de estos barrios resuenan hasta la actualidad como puntos complejos
del departamento, donde habitan poblaciones y generaciones precarizadas y estigmatizadas
a lo largo de los anos: Cadorna, Penarol, Casavalle, Marconi, Ellauri, entre otros.

Multiplicacion de programas y los limites del mercado

Desde la promulgacién de la Ley n.° 13.728, "Plan Nacional de Viviendas", de 1968, se consoli-
dé un marco normativo que impulsé diversas iniciativas y programas de acceso a la vivienda
a nivel departamental y nacional. El modelo cooperativo emergente de esta ley se convirtid
en un pilar clave en la produccidn del habitat en Montevideo, con experiencias emblematicas
como MESA, VICMAN, Complejo Bulevar o UCOVI, desarrolladas tanto en zonas periurbanas
como en areas consolidadas de la ciudad.

Sin embargo, el avance de este modelo se vio interrumpido durante la dictadura civico-mi-
litar, que priorizd la construccion de grandes conjuntos habitacionales, muchas veces igno-
rando las criticas de redes técnicas y académicas, tanto nacionales como internacionales.
Como resultado, se construyeron imponentes complejos como el Complejo América, Millan o
Verdisol, que redefinieron extensas porciones de la ciudad.

%8 En el citado informe, el Arq. Carlos Gomez Gavazzo describe una doble fuerza que alimenta la periferia: una fuerza ex-
pansiva, vinculada a los exiliados urbanos que no pueden costear la vida en la ciudad, y otra concentrativa, que —seguin
afirma— es “cominmente conocida como éxodo del campo a la ciudad”

3% Bolafa, M. J. (2022). Segregacidn urbana en el Estado benefactor: La politica de barrios de emergencia y el desalojo
urbano en Montevideo (1952-1958). Revista Eletrénica da ANPHLAC, (34), 150-185. Disponible en: https://revista.anphlac.
org.br/anphlac/article/view/4101

0 “Asentamientos precarios” era una expresion que, en la época, se designaba con otras palabras hoy en desuso, como
“barrios de emergencia”, “cantegriles” o “rancherios”, seglin el contexto institucional o discursivo.
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Vivienda de Emergencia n.° 3 Ellauri. Archivo Servicio de Tierras y Vivienda, Intendencia de Montevideo.

Con el retorno a la democracia, el cooperativismo habitacional recuperd su protagonismo y
se incentivé la densificacion de dreas centrales con proyectos como MUJEFA y COVICIVI,
que optaron por la rehabilitacion de inmuebles patrimoniales en lugar de nuevas construc-
ciones. En paralelo, la Intendencia de Montevideo impulsé el Programa Piloto de Reciclajes
Participativos de Viviendas en 1991, una iniciativa que buscaba revitalizar dreas centrales y
contener la expansion de la mancha urbana. Este programa permitié articular la proteccion
patrimonial con el aumento de densidad en barrios como Palermo, Cordén, Parque Rodd y Ba-
rrio Sur, ofreciendo una referencia clave para analizar las actuales politicas de promocidn in-
mobiliaria, que hoy persisten en iniciativas como el Programa de Rehabilitacién de Viviendas.

En el pasado reciente, una de las mayores transformaciones en materia habitacional se pro-
dujo gracias a la Ley n.° 18.795, de Vivienda de Interés Social, promulgada en 2011y rebauti-
zada posteriormente como Ley de Viviendas Promovidas. Este instrumento, promovido por el
gobierno nacional, fue concebido para incentivar la inversion privada en vivienda a través de
exoneraciones fiscales, con el objetivo de dinamizar la construccidn y reorientar la inversién
inmobiliaria hacia las dreas centrales y pericentrales de Montevideo.

No obstante, su implementacion ha generado transformaciones urbanas que merecen una
lectura critica. Desde sus inicios hasta 2024, se promovieron mas de 27.600 unidades* bajo
este régimen, concentrandose en barrios como Cordon, Parque Rodé y Palermo, con un aumen-
to sostenido en el precio del suelo y de la vivienda en estas zonas. En contraste, el acceso a

4 Cieri, J. L. (2024, 10 de abril). Vivienda Promovida: cémo funciona el plan con el que Uruguay pudo construir mds de
35.000 casas. Infobae. Disponible en: https://www.infobae.com/economia/2024/04/10/vivienda-promovida-como-fun-
ciona-el-plan-con-el-que-uruguay-pudo-construir-mas-de-35000-casas/
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estos inmuebles por parte de sectores de ingresos medios y bajos ha sido limitado, dado que
los valores finales de comercializacion quedaron por fuera de sus posibilidades econdmicas.

Este modelo ha impulsado una densificacion selectiva y ha producido discontinuidades en
la trama urbana, con edificios nuevos que no siempre dialogan con su entorno. A su vez, los
incentivos fiscales favorecieron a inversores por sobre residentes, impulsando un mercado
de renta con tasas de retorno atractivas pero con escasa incidencia en la reduccion del
déficit habitacional. Si bien algunas areas experimentaron una revitalizacion parcial, la gen-
trificacion incipiente ha desplazado progresivamente a antiguos habitantes, modificando la
composicion socioecondmica de los barrios centrales.

En términos urbanos, la Iégica atomizada de los desarrollos promovidos no ha garantizado la
consolidacion de un tejido continuo ni la diversificacion programatica de las areas interveni-
das. A mas de una década de su implementacion, los efectos de la ley evidencian tensiones
entre sus objetivos iniciales y sus impactos reales, abriendo el debate sobre la necesidad de
politicas de vivienda que integren de forma mds efectiva el acceso social, la permanencia y
la cohesidn territorial.

En zonas periféricas, en tanto, han surgido nuevas estrategias de acceso a la vivienda, como
el Plan Lote, el Plan Juntos o el programa de prevencion de asentamientos y construccion
de viviendas por ayuda mutua CONVIVE. Estas iniciativas facilitan la adquisicion de suelo
urbano y vivienda sin necesariamente inscribirse en una estrategia integral de planificacion
territorial. De manera similar, la proliferacion de barrios cooperativos ha sumado unidades
al stock habitacional sin garantizar siempre la provisién adecuada de servicios urbanos y
equipamientos barriales que permitan su integracion plena a la trama urbana. Paralelamente,
iniciativas como la recuperacion de fincas abandonadas y el desarrollo de programas de al-
quiler social se enfocan en la gestion del stock habitacional existente en el centro, buscan
mitigar procesos de gentrificacion-turistificacion y se consolidan como prioridades emergen-
tes en la agenda municipal. El desafio sigue siendo garantizar un habitat digno, equitativo y
ambientalmente sostenible para el futuro de Montevideo.

En este contexto, el FOROSO (Fondo Rotatorio Solidario) juega un papel relevante. Se trata de
un espacio donde las federaciones de cooperativas presentan propuestas y colaboran en la
implementacion de la politica de la Cartera de Tierras, principal instrumento de Montevideo
para asignar suelo a cooperativas y otros colectivos que requieren acceso a la tierra para
construir su vivienda. Ademas, gestiona la asignacion de suelo urbanizado para distintos
programas de vivienda en coordinacién con el MVOT.

Por otro lado, esta en vias de aprobacién el SUVI (Plan Sectorial de Acceso al Suelo Urbano
para Vivienda), un conjunto ordenado de acciones y herramientas elaboradas en el marco
de la Ley n.° 18.308 para optimizar el uso del suelo urbano y mejorar el acceso a la vivienda.
Entre sus lineas estratégicas se destacan la densificacion de dreas urbanizadas, la urbaniza-
cion controlada para evitar la expansion no planificada y la promocién del plan a través del
asesoramiento a actores y actoras clave. El andlisis de su estado de situacion®? revela que
el problema habitacional no es de cantidad, sino de distribucion y calidad, identificando la
necesidad de 25.000 viviendas para realojos y hogares allegados, frente a una disponibilidad
potencial de 78.700 unidades. No obstante, el suelo efectivamente utilizable para vivienda se
reduce a 47.300 unidades, considerando criterios de infraestructura basica.

El SUVI plantea diversas estrategias para poner suelo a disposicion, abordando terrenos
construidos sin uso, predios subutilizados vy lotes vacios. A través de disposiciones generales,

actuaciones y recomendaciones, se busca garantizar un uso eficiente del suelo, apoyado en
herramientas normativas disponibles como impuestos incrementales, exoneraciones de tri-
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Barrio Ciudad Vieja. Al fondo: Cerro y Bahia de Montevideo. 07 de noviembre de 1932. CdF. Intendencia de
Montevideo.

butos y mecanismos de gestion como el derecho de preferencia y el Fondo Especial de Ges-
tién Urbana y Rural (FEGUR), que se propone complementar y ajustar. Con estas estrategias,
se pretende consolidar una politica de suelo que garantice el acceso equitativo y sostenible
al suelo y a la vivienda.

Patrimonio y ciudad:
una dimension estructurante del territorio

La historia de la planificacién urbana de Montevideo, como se ha senalado, ha contado con
diversos planes e instrumentos que han dejado su huella en la ciudad. Sin embargo, los valo-
res arquitectdnicos, urbanos, ambientales, paisajisticos, histéricos y simbdlicos del territorio
existente no siempre fueron considerados de manera equitativa al momento de formular
muchas de esas propuestas.

“2Intendencia de Montevideo. (2020). Plan Sectorial de Acceso al Suelo Urbano para Vivienda (SUVI). Unidad Plan de
Ordenamiento Territorial, Departamento de Planificacién. Disponible en: https://montevideo.gub.uy/areas-tematicas/
planificacion/ordenamiento-territorial/puesta-de-manifiesto-plan-suvi

43 Canén, P. (2022). Valoracién y reposo. El patrimonio como politica pdblica: Conceptos globales, recepciones locales y
estrategias para las dreas testimoniales de Montevideo (Tesis de maestria inédita). Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo, Universidad de la Republica, Montevideo.
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Durante gran parte del siglo XX, la planificacidn territorial y las iniciativas vinculadas con
la preservacion del patrimonio se desarrollaron por caminos separados*®. No obstante, es
posible identificar ciertas ideas y propuestas que permiten vislumbrar su confluencia en
las dltimas décadas del siglo. En los afos ochenta, por ejemplo, la actividad del Grupo de
Estudios Urbanos (GEU) en defensa del patrimonio arquitectdnico y urbano desencadené un
proceso de toma de conciencia a nivel social, propiciando un cambio en la concepcidny en la
gestion del patrimonio. Este proceso se consolidd posteriormente como politica integral con
el Plan de Ordenamiento Territorial.

Particularmente, se reconoce que la consideracion del patrimonio en los procesos de planifica-
cion no solo implica decisiones técnicas, sino también debates colectivos sobre lo que se valora
y desea preservar. Este andlisis aborda como la nocién de patrimonio se ha integrado de forma
progresiva a los instrumentos de ordenamiento territorial, tanto desde enfoques impulsados por
saberes expertos como desde visiones construidas por personas y colectivos sociales diversos,
tomando como referencia algunas experiencias relevantes en la ciudad de Montevideo.

Evolucion del concepto de patrimonio

El concepto de patrimonio ha evolucionado desde visiones objetuales y monumentalistas —
vinculadas estrechamente a la figura del monumento histérico como expresion de la memoria
asociada a hitos y personajes relevantes en la afirmacion de la idea de nacién— hacia enfo-
ques contemporaneos que integran nuevas dimensiones y escalas. El repertorio patrimonial
se ha ampliado desde la consideracion del edificio aislado a los conjuntos, los entornos urba-
nos y el paisaje; y desde los aspectos materiales a la inclusion de lo simbdlico e inmaterial.

Mas alla de los conceptos senalados, los paradigmas de referencia y los momentos histéri-
cos, el patrimonio ha sido siempre un tema de debate. Las posturas criticas frente a ciertas
propuestas de transformacion urbana han trascendido, en muchos casos, los ambitos disci-
plinares para instalarse en el centro del interés publico. En estas situaciones, se evidencian
tensiones entre lo que se considera valioso —y, por lo tanto, debe preservarse— y lo que se
juzga como sustituible o transformable. Estas valoraciones, ademas, varian segun los con-
textos culturales y/o epocales.

Patrimonio y propuestas urbanas

Es interesante mencionar algunos ejemplos que han sido sehalados por Ponte et al.** como
“corrientes invisibles” en el pensamiento y en las practicas disciplinares. En este sentido,
destacan que esta concepcion integral del patrimonio urbano y de sus origenes pueden
rastrearse como una linea de larga duracidn, que se inicia con el pensamiento de Julio Vi-
lamajo en los anos treinta, atraviesa el siglo XX, y se consolida con el rescate de la ciudad
histérica en Uruguay desde los anos ochenta, en el marco de la actividad del GEU liderado
por Mariano Arana.

En 1929, la Direccion de Obras Municipales de la Intendencia Municipal de Montevideo pre-
sentd el Anteproyecto de Urbanizacion del Pueblo de Santiago Vazquez, que proponia la
creacion de un parque y un polo de atraccion turistica a partir de la intervencién en un viejo
matadero fuera de funcionamiento y propiedad de la Intendencia de Montevideo. Esta inicia-

%4 ponte, C., Cesio, L., Gatti, P. y Mazzini, A. (2008). Arquitectura y patrimonio en Uruguay: Proceso de insercion de la
arquitectura como disciplina en el patrimonio. Montevideo: Facultad de Arquitectura, Universidad de la Republica.

“5El trazado original fue alterado por la construccion de los accesos a Montevideo, lo que generd protestas tanto de los
vecinos afectados como del Grupo de Estudios Urbanos
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tiva es una de las primeras propuestas que buscaba la conservacion de edificios existentes
sin valor de monumento histdrico, asignandoles nuevos usos. Ademads, se destacaba por su
consideracion del paisaje natural, “respetando las vistas de los panoramas naturales”, lo
que la vinculaba al patrimonio ambiental. Aunque el proyecto no se concreté en su totalidad,
muchas de sus ideas se materializaron mas adelante con la construccién del Parque II Re-
publica Espaiola, declarado Monumento Histdrico Nacional en 197545,

En 1931, en el contexto del debate sobre el Plan Regulador de Montevideo, Julio Vilamajo y
Octavio De los Campos expusieron diferentes perspectivas sobre el tratamiento del patrimo-
nio urbano. Vilamajé defendia la idea de que el Plan Regulador no debia alterar la configura-
cion y el crecimiento de la ciudad, sino continuar con sus directrices histdricas, afirmando:
“un plan continuador, plan exaltador de la personalidad creada por el vivir, un plan abierto
siempre al porvenir. Eso es lo que debe ser Montevideo tal cual lo han iniciado los pobladores
en sus comienzos y que debemos nosotros mejorarlo para legarlo al futuro”.*® En contraste,
De los Campos consideraba que la ciudad no tenia un pasado arquitectdnico significativo que
defendiera, argumentando: “Nuestra ciudad no tiene un pasado arquitecténico que defender.
Montevideo no es Paris ni Roma; pocos son sus edificios de significacién (...) La continuacién
I6gica del pasado nos interesa hasta donde no obstaculice los problemas del futuro, que
urbanizar es mirar hacia adelante”.#’

Sin embargo, Mazzini y Méndez*® observan algunas coincidencias entre estas posturas: am-
bas valoraban el Plan Regulador*® como un instrumento esencial para la gestion urbana de

la ciudad moderna, y ambas relativizaban el valor del patrimonio construido, concentrandose
mas en los monumentos aislados que en el contexto urbano completo.

Anteproyecto de Urbanizacién del Pueblo de Santiago Vézquez. Revista Arquitectura n.° 151, pag 174. SAU,
junio 1930
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Plan General de Remodelacién de la Peninsula de Ciudad Vieja. Revista del Instituto de Urbanismo, n.° 4.
Facultad de Arquitectura, Universidad de la Republica. Montevideo, 1938, pag. 50-51

Otra propuesta que refleja un pensamiento alternativo sobre el patrimonio para la época
es el Plan General de Remodelacién de la Peninsula de Ciudad Vieja.®® Entre 1932 y 1938, el
Instituto de Urbanismo de la Facultad de Arquitectura presenté el Plan, dirigido por el ar-
quitecto Mauricio Cravotto. El mismo, que desarrollaba algunas ideas del Plan Regulador de
1930, buscaba descongestionar la zona mediante intervenciones viales que modificarian el
damero de Millan (hoy Monumento Histdrico). Entre otras acciones, se generaban “huecos”
en la edificacion, se ensanchaban algunas calles y se reorganizaba la masa edificada. Algunos
edificios fueron seleccionados para su conservacion®, considerados elementos singulares y
monumentales, y se intervendria en el espacio urbano para valorarlos.

6\/ilamajo, J. (1931, 27 de marzo). Sobre el Plan Regulador de Montevideo. EI Dia.
47 De los Campos, 0. (1931, 1y 7 de abril). E/ Dia.

%8 Mazzini, E. y Méndez, M. (2011). Polémicas de arquitectura en el Uruguay del siglo XX. Montevideo: Biblioteca Plural,
CSIC. https;//www.farq.edu.uy/iha/publicaciones/polemicas-de-arquitectura-en-el-uruguay-del-siglo-xx/ , p. 89.

4 E| Plan era asumido como un gran proyecto urbano, concebido como un tema de composicién, donde primaban los
aspectos formales y simbdlicos del diseno de la ciudad.

50 Publicado en la Revista del Instituto de Urbanismo, n.° 4. Facultad de Arquitectura, Universidad de la Republica.
Montevideo en 1938.

5" Entre los edificios relevados se encontraban el Hospital Maciel, el Asilo, la Bolsa de Comercio, la Aduana, el Cabildo,
la Catedral y el Teatro Solis, todos ellos considerados piezas clave del patrimonio arquitecténico e institucional de
Montevideo.

52 ponte, C., Cesio, L., Gatti, P., & Mazzini, A. (2008). Arquitectura y patrimonio en Uruguay. Proceso de insercidn de la
arquitectura como disciplina en el patrimonio. Montevideo: Facultad de Arquitectura, Universidad de la Republica. p. 20
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Segun Ponte et al., en este caso los “edificios de interés” representaban algunas “memorias”
que se ponian en valor a través de la intervencion del arquitecto o arquitecta urbanista, quien
no actuaba como restaurador, sino que se alineaba con el pensamiento urbanistico de Le
Corbusier, tal como se expresoé en la Carta de Atenas.??

Patrimonio y ciudad: cambios de enfoque

En 1971, con la sancion de la Ley 14.040 se crea la Comisién del Patrimonio Histdrico, Artistico
y Cultural de la Nacién®3, estableciéndose el marco general de la politica patrimonial a nivel
nacional. A partir de entonces, entre 1975 y 1979 se declaré un nimero significativo de bienes
como Monumento Histérico Nacional, en su mayoria inmuebles.

En estos afos, el arquitecto Aurelio Lucchini® aporté una vision innovadora al destacar, en
su defensa de las casas-quinta del Prado®®, no solo su valor histérico o de tradicidn, sino
también su pertenencia a un sistema estructural-ambiental que debia ser preservado. En
su Informe de Bienes Culturales Arquitectdnicos®, se propuso una concepcién ampliada del
patrimonio que incorporaba no sélo edificios individuales, sino también series, asociaciones
de edificios, espacios viarios, parques v jardines, ciudades, redes de comunicacion territorial
v paisajes caracterizados. Este enfoque trasciende el valor individual para incorporar una
escala urbana, introduciendo en el medio local el concepto de ambiente o area caracterizada
y el valor de pertenencia a un sistema.

Sin embargo, mientras este pensamiento representaba un avance cualitativo en la compren-
sion del patrimonio, el gobierno militar de la época se replegé hacia una concepcién mas
restringida, centrada en el monumento como objeto raro, aislado y vinculado a la esencia de
la Nacion. Esta vision, que Lucchini habia cuestionado, no seria revisada hasta entrados los
anos ochenta®. En 1979, en un contexto de creciente presion del mercado inmobiliario, se
produjo la desafectacion de 58 Monumentos Histdricos Nacionales. Muchos de ellos fueron
demolidos, bajo el argumento de que no estaban vinculados a acontecimientos ni personajes
relevantes del pasado nacional.

En este contexto, el GEU®® desarrollé una intensa accion ciudadana orientada a crear con-
ciencia sobre la necesidad de defender la ciudad y sus valores.

5% Con el cometido de asesorar al Poder Ejecutivo en el sefialamiento de los bienes a ser declarados monumentos his-
téricos, se creé una comisién hoy denominada Comisién del Patrimonio Cultural de la Nacién (CPCN), que funciona en la
érbita del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC).

54 Entre 1972 y 1976, se desempend como delegado de la Facultad de Arquitectura ante la Comisién del Patrimonio His-
térico, Artistico y Cultural de la Nacién. Una resefa de su trayectoria puede consultarse en: https://nomada.uy/guide/
view/authors/3511

%5 Lucchini, A. (1973). Informe sobre casa-quintas de Montevideo: Fundamentos para protegerlas, método de trabajo para
seleccionarlas, disposiciones para declararlas monumentos artisticos y culturales.

% Luchini, A., Bausero, P. y Laroche, C. (1974). Informe de la subcomisién encargada de estudiar un conjunto de bienes
culturales arquitectdnicos considerando la conveniencia de otorgarles la proteccion de la Ley n.° 14.040. El estudio ana-
liza 339 bienes arquitectdnicos con el objetivo de verificar si constituyen testimonios significativos del desarrollo de la
Nacidn y de establecer las calidades necesarias para cumplir dicha funcidn cultural.

5 Seglin Ponte y Cesio (2018), se trata de pensamientos alternativos que emergen en un momento dado como respuesta
critica a enfoques anteriores, y que con el tiempo se transforman en el nuevo paradigma dominante.

S8El grupo fue creado en 1980, integrado por arquitectos y estudiantes de arquitectura, bajo el liderazgo del Arq. Maria-
no Arana. Desarrollé una intensa actividad entre 1980 y 1984, en torno al estudio, difusidn y proteccién del patrimonio
urbano y arquitectdnico.

9 Entre 1980 y 1983, el grupo produjo y presenté dos obras clave: Una ciudad sin memoria (1980) y ;A quién le importa
la ciudad? (1983), con mas de 300 presentaciones realizadas en Montevideo, en el interior del pais y en ciudades de
Argentina, Brasil, Italia y Francia.
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A través de afiches, postales, guias, folletos, exposiciones y audiovisuales®®, el GEU propuso
una mirada alternativa que ponia en cuestion la idea del monumento aislado y subrayaba la
importancia del ambiente urbano caracterizado, tal como lo habia planteado Lucchini.

El grupo llevé adelante una labor sistematica de investigacion, andlisis y documentacion
sobre la problematica urbana de Montevideo, proponiendo acciones concretas como la re-
habilitacion del Mercado del Puerto y su entorno, o la recuperacion del Barrio Reus Sur. Su
accionar fue clave en la difusién y consolidacion de nuevas perspectivas en defensa de la
memoria histérica de la ciudad, sentando las bases para el posterior desarrollo de acciones,
instrumentos e intervenciones urbano-arquitectdnicas.

Los inicios de la gestion patrimonial: la Ciudad Vieja de Montevideo

Como senala Spdsito®’, en el ambito departamental de Montevideo, la Administracidn reac-
ciondé al contexto de especulacién inmobiliaria y demoliciones. En consecuencia, en 1982 se
declaré “de interés municipal mantener y valorizar el caracter testimonial que poseen las
construcciones y entornos urbanos que conforman la Ciudad Vieja de Montevideo”, siendo
esta la primera norma de proteccion del patrimonio de caracter urbano-territorial en el de-
partamento de Montevideo.®'

La nueva normativa establecio algunas disposiciones urbanisticas y edilicias particularizadas
para la Ciudad Vieja, realizé una valoracion patrimonial de espacios y construcciones, vy
aportd un novedoso mecanismo de gestidn a través de un drgano descentralizado y partici-
pativo: la Comisién Especial Permanente de Ciudad Vieja (CEPCV).8

A partir de lo anterior y de las acciones de defensa realizadas en la Ciudad Vieja, se esta-
blecié la necesidad de contar con informacion detallada de las construcciones y espacios
del 4rea. El primer Inventario Basico del Patrimonio Arquitecténico de la Ciudad Vieja (1983)
fue realizado por la Intendencia Municipal de Montevideo vy la Sociedad de Arquitectos del

Afiche Ciudad Vieja. Grupo de Estudios Urbanos. 1983
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Uruguay (SAU), bajo la direccién de los arquitectos Mariano Arana, Antonio Cravotto y Mi-
guel Angel Odriozola. Se realizaron fichas de todos los padrones del Area Testimonial, se
identificaron los Elementos Significativos y se calificaron las construcciones con Grados de
Proteccién Patrimonial.5

Con la aprobacidn de la normativa y la implementacion del modelo de gestion basado en
la Comision Especial, se abordaron otras iniciativas vinculadas con proyectos de vivienda
y rehabilitacion de edificaciones existentes, con participacion de promotores privados vy fi-
nanciacién del Banco Hipotecario del Uruguay (BHU). Ademas, se elaboré una normativa de
carteleria comercial adecuada a los valores arquitecténicos y se crearon incentivos como la
exoneracion de impuestos municipales y nacionales a las obras de rehabilitacién de edificios
de alto valor patrimonial.

A mediados de la década de los 80, se produce una ampliacidn en la mirada patrimonial hacia
otras areas de la ciudad. Resultan aportes fundamentales en este proceso, ademas de la ac-
tividad del GEU, la propuesta realizada por el Taller de Investigaciones Urbanas y Regionales
(TIUR, 1986)%* y el Informe de Areas Caracterizadas realizado mediante un convenio entre la
IMM y la SAU en el afio 1984, entre otros. En consecuencia, se declararon como Areas Testi-
moniales el Barrio Reus al Norte, el Barrio Reus al Sur y el Barrio Sur. ©®

A partir de 1990, en un contexto de cambios politicos que dieron inicio al proceso de descen-
tralizacién, se produjeron nuevas declaratorias de Areas Testimoniales, incorporando zonas
con caracteristicas ambientales muy diferentes y nuevas Comisiones Especiales Perma-
nentes (CEP). Es el caso de las declaratorias de Pocitos Viejo, Carrasco-Punta Gorda y Pra-
do-Capurro.®®

En la IMM, se crea la Unidad de Proteccién del Patrimonio Edilicio, Urbanistico y Ambiental
(hoy Unidad de Proteccién del Patrimonio) con los cometidos de contribuir al establecimien-
to de una politica general para el patrimonio departamental, gestionar los bienes que no
estaban dentro de la jurisdiccion de ninguna Comision Especial Permanente y coordinar el
accionar de las mismas. En esta etapa, la participacion en las CEP se extendi6 al incorporar
delegados de los 6rganos locales, sumando miradas desde ambitos no especializados o téc-
nicos, como en el caso de las representaciones vecinales.®’

50 Spésito, E. (2019). La evolucién de la politica patrimonial en Montevideo (1982-2018). En Monumentos y Sitios Uruguay
(p. 53). ICOMOS Uruguay.

¢ Decreto n.° 20.843 del 28 de junio de 1982 y Resolucién n.° 187.857 del 10 de agosto de 1982, que reglamenta su
aplicacion.

52 Spésito, E. (2019). La evolucién de la politica patrimonial en Montevideo (1982-2018). En Monumentos y Sitios Uruguay.
ICOMOS Uruguay.

83 La definicion de estos criterios fue incorporada anos mas tarde en la normativa departamental mediante el Plan Espe-
cial de Ordenacidn, Proteccién y Mejora de la Ciudad Vieja, aprobado por el Decreto n.° 30.565 del aiio 2003

% Propuesta ganadora del concurso realizado en el marco del Primer Foro de la Innovacidn y la Creatividad, organizado
por el Centro de Innovacién y Desarrollo (CID) en noviembre de 1985 en Montevideo. Los autores del proyecto fueron
Thomas Sprechmann, Mario Lombardi, Juan Bastarrica, Enrique Benech, Federico Bervejillo, Antonio Gervaz, Martha
Kohen, Rubén Otero y Arturo Villamil.

85 Declaracién de 4reas patrimoniales mediante los siguientes decretos: Barrio Reus al Norte (Decreto n.° 22.872, 1986),
Barrio Reus al Sur (Decreto n.° 22.873, 1986) y Barrio Sur (Decreto n.° 24.577, 1990).

%6 Declaracion de 4reas patrimoniales complementarias mediante los siguientes decretos: Pocitos Viejo (Decreto n.°
24.546,1990), Carrasco-Punta Gorda (Decreto n.° 24.555, 1990) y Prado-Capurro (Decreto n.° 25.289, 1991).

87 Spésito, E. (2019). La evolucidn de la politica patrimonial en Montevideo (1982-2018). En Monumentos y Sitios Uruguay
(pp. 57-58). ICOMOS Uruguay.
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El patrimonio en el Plan de Ordenamiento Territorial de Montevideo

El Plan de Ordenamiento Territorial de Montevideo (POT), aprobado en 1998 refleja, como
expresaba Mariano Arana:

“una idea de ciudad que se sustenta en los principios de la equidad y la integracion social,
de la democracia politica, de la descentralizacion y la participacion, de la defensa del medio
ambiente y del patrimonio natural y cultural, de la promocidn de los valores de la tolerancia,
del pluralismo y del respeto a la diversidad”.5®

Spésito expresa que el POT establecié un vinculo entre el patrimonio, la planificacién y el
ordenamiento del territorio, senalando en este sentido cuatro aportes esenciales:

“el planteo de la preservacion como uno de los tres lineamientos estratégicos del plan; el re-
conocimiento de las dreas caracterizadas dentro de la zonificacién Terciaria; la creacion de un
Régimen Patrimonial de Suelo en el que se integran al sistema los bienes y dreas que habian
sido reconocidas hasta el momento, y la definicion de los instrumentos derivados especificos
para el ordenamiento y proteccidon del patrimonio, los Planes Especiales de Ordenacidon, Pro-
teccion y Mejora y los Inventarios Patrimoniales”.

Con respecto a la preservacion edilicia y urbana, el POT consagra dentro de sus lineas es-
tratégicas la preservacion, entendida en su acepcion mas abarcativa. No propone un con-
gelamiento nostalgico y conservador de la ciudad, sino que plantea “preservar el patrimonio
arquitectdnico y urbanistico, compatibilizando el mismo con las necesidades y exigencias
de renovacion y de aporte constructivo de las nuevas generaciones”. En ese sentido, refleja
la continuidad de las ideas urbanisticas de la década de 1980 con el reconocimiento de la
diversidad histdrica de las partes de la ciudad y su valor patrimonial, sin desconocer la visién
general de toda la ciudad.”®

El capitulo I1.4 de la Memoria de Ordenacion del POT esta destinado a la definicion de los
criterios de preservacion patrimonial natural y cultural, tanto en suelo urbano como rural.
Los valores patrimoniales departamentales se consideran un componente estructural dentro
del Plan asi como en los planes parciales y proyectos urbanos’’. En esa direccion, se esta-
blecieron criterios claros para clasificar y seleccionar areas y obras con valor testimonial asi
como preservar los valores de los barrios tradicionales mediante instrumentos de proteccién
diferenciada del patrimonio.

La gestién de las Areas Patrimoniales definidas por el POT segun criterios urbanisticos,
histdricos, arquitectdnicos, paisajisticos, simbdlicos y culturales’, se articula a través de
los Planes Especiales de Ordenacion, Proteccion y Mejora, los inventarios patrimoniales, el
control de intervenciones y la promocidn de valores y acciones concretas.

El Plan Especial de Ordenacién, Proteccion y Mejora para Ciudad Vieja (PECVM) no solo fue el
primero en implementarse’ tras la aprobacion del POT, sino que también senté un preceden-
te fundamental al establecer el sistema de catalogacion y la estructura normativa que luego
se aplicarian en otras areas patrimoniales. Entre los aspectos principales del PECVM, se en-
cuentra su definicion como instrumento técnico y politico que resulta una guia para la accidn.

Entre sus objetivos se encuentran la preservacion y puesta en valor del tejido urbano, la
recalificacion de los espacios publicos, la recuperacion del patrimonio edilicio existente, la
insercion adecuada de las nuevas edificaciones, la correcta accesibilidad y circulacion, asi
como la mejora de la calidad de vida de las personas habitantes y usuarias de la Ciudad
Vieja. A partir de estos objetivos de proteccion y desarrollo, el modelo territorial sintetiza los
aspectos espaciales de la vision futura del drea, destacéandose la relacion entre el patrimo-
nio histdrico y la contemporaneidad en la estructura de sistemas urbanos y en la del tejido.
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En sintesis, a nivel departamental el POT ha establecido el marco y el PECVM ha sido el
referente para otros planes que incluyen el componente patrimonial como uno de sus aspec-
tos fundamentales: el Plan de Ordenacién y Recuperacion Urbana del Barrio Sur, aprobado
en 2003; el Plan Especial de Ordenacidn, Proteccion y Mejora de Carrasco y Punta Gorda,
aprobado en 2010; y el Plan Especial de Ordenacidn, Proteccion y Mejora de Prado-Capurro,
aprobado en 2015. Asimismo, a partir del primer Inventario patrimonial de Ciudad Vieja del
ano 1983, se han desarrollado otros inventarios que han perfeccionado las fichas y la meto-
dologia, incorporando las nuevas tecnologias en su elaboracion.”

Los nuevos instrumentos

En el afio 2008 se aprobé la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (LOTDS)S,
que consolidé a nivel nacional el vinculo entre el ordenamiento del territorio (en particular su
planificacién) y la valoracién y proteccidn del patrimonio.’® La ley establecié como uno de los
principios rectores del ordenamiento territorial la tutela y valorizacion del patrimonio cultu-
ral, y definié el patrimonio como el conjunto de bienes en el territorio a los que se atribuyen
valores de interés ambiental, cientifico, educativo, histérico, arqueoldgico, arquitectdnico o
turistico, referidos al medio natural y la diversidad bioldgica, unidades de paisaje, conjuntos
urbanos y monumentos.

Otro aporte de la LOTDS fue la incorporacion del deber de conservar y proteger el patrimonio
cultural dentro de los deberes vinculados a la propiedad inmueble. Asimismo, incluyé entre
los derechos territoriales de las personas la participacion en los procedimientos de elabora-
cion de instrumentos de ordenamiento territorial.

Las Directrices Departamentales de Montevideo’ incluyeron, dentro de sus objetivos, la
preservacion de los valores ambientales y los recursos naturales, promoviendo un desarrollo
integral y sostenible. Dentro de las principales estructuras y sistemas territoriales, se definié
el sistema de espacios protegidos como “el conjunto edilicio y ambiental representativo de
la identidad colectiva de quienes habitan Montevideo, tales como edificios, espacios, zonas,
elementos naturales de valor ecosistémico y visuales, restos arqueoldgicos, etc, poseedores
de valores patrimoniales y testimoniales objetos de proteccion”.

58 Intendencia Municipal de Montevideo. (1998). Plan Montevideo (p. 8). Montevideo: Intendencia Municipal de Montevideo.

89 Spésito, E. (2019). La evolucion de la politica patrimonial en Montevideo (1982-2018). En Monumentos y Sitios Uruguay
(p. 59). ICOMOS Uruguay.

7° Intendencia Municipal de Montevideo. (1998). Plan Montevideo (pp. 13 y 18). Montevideo: Intendencia Municipal de
Montevideo.

7' Intendencia Municipal de Montevideo. (1998). Plan Montevideo (p. 161). Montevideo: Intendencia Municipal de Monte-
video.

72 Las areas definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) fueron: Ciudad Vieja, Pocitos Viejo, Carrasco y Punta
Gorda, El Prado, Villa Colén (Lezica) y Colén, identificadas por su valor patrimonial y urbano singular.

73 Decreto n.° 30.565 de 2003, por el cual se aprueba el Plan Especial de Ordenacidn, Proteccion y Mejora de la Ciudad Vieja.

74 Entre los trabajos realizados se destaca el Inventario del patrimonio arquitecténico y urbanistico de Ciudad Vieja, desarro-
llado en 2010 mediante un convenio entre la Intendencia de Montevideo y la Facultad de Arquitectura, Diseno y Urbanismo. El
inventario est4 disponible en linea en: https://inventariociudadvieja.montevideo.gub.uy/

5Ley n.° 18.308. Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (LOTDS), promulgada el 18 de junio de 2008.

76 Spésito, E. (2019). La evolucién de la politica patrimonial en Montevideo (1982-2018). En Monumentos y Sitios Uruguay
(p. 2). ICOMOS Uruguay.

7 Decreto Departamental n.° 34.870 de 2013, por el cual se actualizan disposiciones relativas a la proteccién del patri-
monio en el territorio de Montevideo
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Adema3s, se establecieron lineamientos para el sistema de espacios protegidos, entre los
cuales se destacan la proteccion y promocion de areas rurales de alta naturalidad y de priori-
dad agricola; la necesidad de visualizar el patrimonio urbano como factor de desarrollo activo
y duradero; y de la ejecucion de intervenciones socioterritoriales para la recuperacion del pa-
trimonio urbano, apoyadas en categorias conceptuales que amplien la vision disciplinar, des-
de un enfoque holistico e identificatorio de tematicas confluyentes en el objeto patrimonial.

En sintesis, la evolucion conceptual y las miradas mas recientes en relacion al patrimonio
han sido integradas a los instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial, en sus
diferentes escalas.

La diversidad patrimonial

Desde hace mas de 40 afios, las Comisiones Especiales de las Areas Patrimoniales (CEP)’™
propician la participacion y promueven la identificacion de los valores patrimoniales en las
areas donde se localizan. En este sentido, Spdsito’® sefiala que las CEP “en su origen estaban,
y todavia lo estan, muy concentradas en lo arquitecténico y en lo urbanistico y esto es el
resultado natural de las preocupaciones que tienen las instituciones vinculadas”.

Sin embargo, en los dltimos diez afos, la administracién ha promovido activamente la inclu-
sion de nuevas perspectivas y dimensiones del patrimonio, invitando a personas de diversas
disciplinas y colectivos sociales. Como se ha mencionado, la nocién de patrimonio ha experi-
mentado una notable evolucidn, integrando una variedad cada vez mayor de bienes, personas
y comunidades que contribuyen a su definicion y significado. Gracias a este enfoque, se ha
logrado un trabajo de valoracion y divulgacion mas rico y diverso, que refleja la complejidad
y pluralidad del patrimonio.

En esta linea, el programa Patrimonio en los Barrios es una iniciativa de la UPP que comenzé
en el ano 2016. Se fundamenta en dos principios esenciales. En primer lugar, reconoce que
el patrimonio es una construccién social, donde la definicion de su universo trasciende el
ambito técnico y se nutre del saber comunitario. En segundo lugar, concibe el patrimonio
de manera diversa, abarcando no sélo los bienes materiales, sino también las expresiones
culturales que conforman la identidad de un barrio. En este sentido, el programa representa
un reconocimiento de la importancia del patrimonio cultural y comunitario en la construccion
de la identidad de los barrios.

A partir de la implementacidn del programa se ha fortalecido el trabajo con los municipios,
los concejos vecinales y las organizaciones de la sociedad civil y se profundizé el proceso
de participacion que existia en el territorio. Ademas, con el programa surgié el Fondo Patri-
monio en los Barrios que desde el aho 2019 acompana “acciones colectivas de promocion y
divulgacion de bienes y expresiones culturales barriales, apoyando propuestas inclusivas que
alcancen un publico amplio”.®® En ese sentido, el patrimonio cultural se concibe como una
creacion colectiva en constante evolucion, cuyas manifestaciones varian segun el contexto y
se entrelazan con los sentimientos e ideas que las personas proyectan sobre sus territorios.

8 En el marco de las politicas de proteccién patrimonial, se conformaron comisiones especiales permanentes para dis-
tintas dreas de Montevideo: Comisién Especial Permanente de Ciudad Vieja, de Pocitos, de Carrasco y Punta Gorda, del
Prado, de Penarol y del Barrio Reus al Norte, con el objetivo de asesorar en materia de gestion, conservacion y puesta
en valor de estos entornos

7® Intendencia de Montevideo. (2015). Participacion ciudadana, una senal de identidad: Una mirada a los programas de la
Intendencia de Montevideo (p. 276). Montevideo: Intendencia de Montevideo.

80 Intendencia de Montevideo. (2024). Bases del Fondo Patrimonio en los Barrios. Disponible en: https://montevideo.gub.
uy/areas-tematicas/planificacion/patrimonio/llamado-al-fondo-patrimonio-en-los-barrios
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Otro aspecto importante en materia de procesos participativos vinculados a lo patrimonial
fue la creacion de la figura de Bien de Interés Municipal (BIM)®' en el afio 2015, definida como
aquellas construcciones, espacios o elementos urbanos poseedores de valores intrinsecos
particularmente relevantes desde el punto de vista cultural, que dada su naturaleza son
significativos para una comunidad local. La Junta Departamental de Montevideo establece,
entre otros aspectos, que la designacion de un BIM incluye debate y acuerdo con la comuni-
dad lo que implica un proceso de participacion colectiva.

Desde 2015 fueron protegidos bajo esta figura patrimonial la Fachada del ex-Teatro del Cir-
culo de Obreros de la Unidn, Villa Yerua, el café Vaccaro, la Plaza Terminal Goes y el reciente-
mente aprobado Barrio Jardin del Parque Rodd®. Estas declaratorias se suman a los mas de
1000 Bienes de Interés Departamental aprobados desde 1995.

Cada proceso para la declaracién de Bien de Interés Municipal (BIM) ha sido diferente, ya que
las perspectivas de valoracion en torno a los bienes han sido diversas. Sin lugar a dudas, en
el recorrido se ha fortalecido la colaboracion entre los equipos técnicos de la Unidad de Pro-
teccion del Patrimonio, los gobiernos municipales y otras entidades locales involucradas en
la gestion del patrimonio. A través de encuentros, intercambios y capacitaciones, se ha pro-
movido un didlogo abierto sobre los alcances de la proteccidn patrimonial, y se han recogido
las inquietudes y sugerencias de la comunidad local, de los equipos técnicos y autoridades
de los municipios de Montevideo con un enfoque interdisciplinario.

En sintesis, ademas de las transformaciones del territorio y su proceso de planificacion, la
vision sobre el patrimonio también ha cambiado a lo largo del tiempo. La evolucién de su
concepto ha permitido reconocer una diversidad cada vez mayor de bienes con valor patri-

monial. Paralelamente, la valoracidén del patrimonio ya no es exclusiva del saber experto; la
sociedad, a través de personas y colectivos diversos, participa activamente en la definicion

Proyecto "PatriMona" con nifos y nifas de la escuela N.° 157 de Villa Garcia
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de los elementos que la representan. Este proceso no solo fortalece el sentido de pertenen-
cia ciudadana, sino que también se convierte en una herramienta clave para la construccion
del futuro.

Participacion ciudadana:
de la planificacion al compromiso colectivo

El concepto de territorio estd siendo revalorizado en el contexto de la globalizacién. Se lo
vincula a procesos de desarrollo enddgeno vy cultura local, lo que se traduce en la idea del
territorio como sujeto e implica la recombinacion creativa de la vista desde arriba con las
multiples miradas desde abajo.®® El consenso vy la ilusién de la construccién colectiva del
territorio estan asociados a una valorizacion emergente de lo que se ha dado en llamar la
negociacién entre el conocimiento experto (el de las personas técnicas planificadoras) y co-
nocimiento experimentado (el de la ciudadania) en un proceso de aprendizaje mutuo, que ha
puesto en relevancia los procesos participativos en la planificacion.

Desde esta perspectiva sobre como encarar la materializacion del territorio futuro, vale la
pena repasar como se han construido histéricamente la ciudad y el territorio, quiénes gesta-
ron la idea del territorio, si esta se ve plasmada en planes u otros instrumentos que permiten
compartir lo pensado, y cémo son los procesos tanto de construccién de la idea (planifica-
cién) como de la materializacién de ella (ejecucién), quiénes han participado y cudles han
sido sus roles.

Particularmente, se entiende por participacion la intervencion de la sociedad civil o de perso-
nas y colectivos con intereses propios, ya sea tomando conocimiento de propuestas, opinan-
do sobre ellas o generando iniciativas. Este analisis abordara la planificacién y la ejecucién
tanto en procesos impulsados desde arriba hacia abajo como en aquellos construidos desde
abajo hacia arriba, a partir de algunos ejemplos del proceso de planificacién de Montevideo.

Desde arriba: planificacion y voluntad politica

La planificaciéon urbana ha tenido momentos en los que la accidon desde el poder politico
marcé con claridad el rumbo del desarrollo territorial. En este analisis, la accion “desde arri-
ba” alude precisamente a ese ejercicio de autoridad institucional, donde el Estado define las
reglas de juego, traza los lineamientos y, segun el contexto, habilita —o no— la participacion
de personas y colectivos diversos.

Particularmente entre las décadas de 1930 y 1980, se consolida un enfoque normativo de la
planificacion, con un fuerte protagonismo estatal. En este periodo se desplegaron marcos

8 Decreto Departamental n.° 35.477, del afo 2015, por el cual se aprueban disposiciones especificas vinculadas a la
gestién y proteccion del patrimonio en el departamento de Montevideo

€2 Proyecto desarrollado por Eugenio Baroffio en el marco de su labor en la Intendencia de Montevideo, como se mencio-
nod anteriormente, en el contexto de las iniciativas municipales de planificacidon urbana y patrimonial

8 Asi lo expresa también, con palabras més llanas, el Arq. Mariano Arana en el prélogo del Plan Especial Arroyo Miguele-
te: “Un arroyo para una ciudad. En mas de una oportunidad, hemos senalado que a las ciudades no las hacen los inten-
dentes, los arquitectos, ni los urbanistas. A las ciudades las hacen, ante todo, en muy prolongados procesos histdricos,
sus propias poblaciones: los ciudadanos y las ciudadanas que en ellas habitan. Las ciudades son la consecuencia y el
producto de las ideas; de proyectos, de intencionalidades y de propdésitos; de complejos procesos sociales y culturales
y, sobre todo, de la actuacion de una diversidad de actores, personas, grupos e instituciones”. Intendencia Municipal de
Montevideo, Plan Especial Arroyo Miguelete. Montevideo, marzo de 2004
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regulatorios centrados en la salubridad, la higiene urbana y la organizacion del crecimien-
to mediante disposiciones para el fraccionamiento y el amanzanamiento. Las decisiones
sobre el desarrollo urbano recaian mayormente en el Estado, que ejercia un rol ordenador
frente a la accion de particulares. La normativa se convierte asi en el instrumento prin-
cipal para modelar la expansién de la ciudad, estableciendo criterios que respondian a
preocupaciones técnicas y sanitarias, pero también a una vision de progreso asociada a la
racionalidad moderna.

Mas cerca en el tiempo, la planificacion en Montevideo incorpord la participacion ciudadana
en la elaboracién de planes promovidos por la Intendencia de Montevideo. Como se detalla
en Proyectando el futuro. 30 anos de planificacion de Montevideo, durante la década de los
noventa se consolidé una visién estratégica del desarrollo departamental, alineada con la
tendencia global de reconocer a las ciudades como agentes con capacidad para definir sus
propias estrategias. En este contexto, la gobernanza evolucioné hacia un modelo méas demo-
crético, en el cual el gobierno de la ciudad integré activamente a diversas organizaciones de
la sociedad civil y sectores empresariales.

La planificacion estratégica en Montevideo se articulé con un proceso de descentralizacion
que situg la participacion ciudadana como eje fundamental. Un hito clave en este proceso fue
la formulacion del Plan Estratégico para el Desarrollo de Montevideo en 1994, seguida por la
creacion del Grupo Promotor para el Desarrollo de Montevideo en 1995. Esta instancia reunio
a camaras empresariales, organizaciones sociales, cooperativas, universidades y organismos
publicos en la firma del Acuerdo Ciudadano para el Desarrollo de Montevideo. A nivel local, este
modelo participativo se consolidé a través de los Planes Estratégicos de Desarrollo Zonal®*
(Plaedez), elaborados por los Equipos de Planificacién Zonal con el aporte de autoridades loca-
les, vecinas y vecinos. Dichos planes definieron objetivos, estrategias y acciones prioritarias
para cada zona de la ciudad, favoreciendo una apropiacion social de la planificacion.

En el proceso de elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial (Plan Montevideo), derivado
del Plan Estratégico de 1994, si bien se conté con la participacidn institucional, experta y
académica, segun palabras de Mariano Arana en su presentacion ante la Junta Departamen-
tal de Montevideo, el plan asumid un caracter de obra colectiva: "Este Plan refleja una acu-
mulacidn de experiencias e ideas de tal envergadura que no puede ser obra exclusiva de una
persona ni de un grupo de personas, por calificadas que éstas puedan ser, mucho menos, de
una institucion u organismo..,, sino que, por el contrario, es el patrimonio de una generacion.”®

En 2008, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, nutrida por el Plan Mon-
tevideo, fortalecié el marco normativo de la planificacidn. La ley establecié que los instru-
mentos de ordenamiento territorial son de orden publico y de cumplimiento obligatorio, con
caracter vinculante para planes, proyectos y actuaciones tanto de instituciones publicas
como de particulares. Asimismo, consagroé la participacién ciudadana como un principio fun-
damental, exigiendo su incorporacién en la formulacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial mediante instancias formales como la Puesta de Manifiesto y la Audiencia Publica.
Ademas, la ley subrayé la necesidad de una coordinacion interinstitucional efectiva, impo-
niendo la obligacion de solicitar informes a organismos publicos, entes y servicios descentra-
lizados, consolidando asi un enfoque integral y participativo en la gestion territorial.

8 Los Plaedez fueron antecesores de los Planes de Desarrollo Municipal que se realizaron una vez instalados los
Municipios al implementarse la Ley de Descentralizacion de 2008. Las Juntas Locales y los Municipios tuvieron como
antecesoras a las Comisiones Auxiliares Barriales, establecidas en la Constitucion como “primer nivel de gobierno” a
mediados del siglo XIX.

85 Intendencia Municipal de Montevideo. (1998). Plan de Ordenamiento Territorial: Plan Montevideo. Montevideo: Inten-
dencia Municipal de Montevideo
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Proyecto de Recuperacion e Integracion Urbana en la zona de Casavalle

Mas alla de esta participacidon “impuesta” en la elaboracidn de instrumentos de ordenamien-
to territorial, en la Intendencia de Montevideo se promueve la participacion mas alla de lo
dispuesto legalmente, es decir, una participacion legal ampliada. Se puede nombrar como
ejemplo el Plan Parcial de Ordenacidn, Recuperacion e Integracion Urbana de Casavalle que
al estar enmarcado por el Plan Integral Cuenca Casavalle y existir un érgano multisectorial
de accion en el territorio -el Concejo Casavalle- con dnimo de involucrar a todas las partes
interesadas, se desarrollaron asambleas abiertas que posibilitaron la recepcidn de inquietu-
des, consultas, propuestas, reclamos, intercambios y se realizaron levantamientos de datos
y encuestas. Al mismo tiempo que recibir e intercambiar contenidos, se dio a conocer el Plan
en toda la zona.

Desde arriba: ejecucion y transformacion del territorio

Todo plan nace con la intencion de transformar la realidad. Pero tan relevante como su for-
mulacidon es su ejecucion, proceso que abarca desde grandes obras publicas hasta pequenas
intervenciones individuales, tanto del ambito estatal como del privado. La planificacién solo
adquiere sentido cuando logra materializarse en el territorio, lo cual supone atravesar el
desafio de articular mdltiples acciones sostenidas en el tiempo.

El desarrollo urbano no se detiene. A menudo se produce a impulso de intereses particulares
que pueden estar alineados —o no— con las determinaciones establecidas por los instru-
mentos de planificacion, actuando incluso en desconocimiento de sus disposiciones. Por ello,
alcanzar la ejecucion efectiva de un plan implica mas que voluntad politica: requiere conti-
nuidad institucional, coordinacidn entre actores y una capacidad real de gestion operativa.
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En el caso de Montevideo, algunos planes elaborados por la Intendencia han mostrado avan-
ces concretos en su implementacién. Tal es el caso del Plan de Ordenacién y Recuperacidn
Urbana del Barrio Sur o el Plan Especial Arroyo Miguelete, cuya antigliedad ha permitido que
el paso del tiempo revele sus resultados. Por su parte, los Proyectos Urbanos de Detalle —
como el de las Siete Manzanas o el entorno de Raincoop—, por su menor escala y su origen
en iniciativas puntuales, presentan una dinamica mas agil hacia la ejecucion. Todas estas
acciones comparten un hilo comdn: su alineacién con la planificacién y su contribucion a una
vision compartida de ciudad.

El Plan de Ordenacién y Recuperacién Urbana del Barrio Sur del ano 2003, definia varias
actuaciones de las cuales una gran parte fue materializada, ellas son:

Cementerio Central: a.- Proyecto urbano de detalle Talleres, b.-Proyecto urbano de
detalle La Buena Estrella, c.- Proyecto urbano de detalle Consolidacion del espacio
publico y equipamiento de recreacién (Cooperativa Edificio Viana - Ufama al Sur y reca-
lificacién del entorno), d.- Cementerio Central (acondicionamiento). Las acciones a, b y
c fueron ejecutadas en su totalidad con promocidn institucional, cooperativa y corpo-
rativa (ver punto 1.3 Vivienda, “desde abajo- ejecucidn interesada”, La Buena Estrella 'y
“desde abajo- ejecucién necesitada”).

Calle Carlos Gardel. Proyecto de rehabilitacion de la calle. Se ejecutd casi en su totali-
dad. Se rehabilité la plaza Carlos Gardel, se redujo la circulacién vehicular a 1 carril y a
través de la Oficina de Rehabilitacion del Barrio Sur se mejoraron las fachadas.

Compainia del Gas y dique Maua. La reconversion total de esta accion con la reutiliza-
cion de las instalaciones vacantes ha tenido distintos impulsos, aiin no concretados. Se
ejecutd el mejoramiento de la plaza Argentina.

En este caso lo planificado fue tomado por los organismos y las organizaciones interesadas
o encargadas de la ejecucidn para su realizacion, alineando los esfuerzos publicos y privados.
Podria ser considerado un caso de éxito.

Los planes, de distinta escala territorial, responden al interés general, a una idea de desa-
rrollo que aspira a alcanzar -para expresarlo de manera amplia-, justicia social. Sin embargo,
el impulso de acciones institucionales concretas y urgentes y el impulso de intereses par-
ticulares, muchas veces contravienen lo planificado, se encuentran desalineadas® respecto
a la planificacion.

Un caso que se encuentra al limite entre lo posible y lo fuera de ordenamiento es el Hotel
de Campo y Chacras La Baguala. Originalmente se presentd una propuesta de desarrollo
habitacional en suelo que tiene subcategoria rural de interfase costero. El uso residencial se
encuentra prohibido por normativa en ese suelo. Por otro lado proponia fracciones de tipo
urbanizacion en propiedad horizontal que no estan permitidas en Montevideo.

Finalmente se llegé a una propuesta en el borde de lo permitido, predios de superficie de 3
hectéareas, manteniendo la fraccionabilidad rural pero con uso residencial -aunque de baja
densidad-, sin produccidn rural, con acceso a lotes a través de servidumbres de paso y no a
través de vias publicas y obstaculizando el acceso publico a la faja costera que es derecho
establecido en la normativa vigente. Lo construido hasta ahora es la primera mitad del de-
sarrollo inmobiliario presentado.

¢ Esta experiencia también podria clasificarse dentro de las acciones impulsadas “desde abajo”, como se vera méas ade-
lante. Sin embargo, su ejecucion quedd desalineada respecto a la planificacidn oficial, lo que refleja las tensiones entre
las iniciativas comunitarias y los marcos institucionales formales
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Los planes son invisibles, dificilmente en el proceso de elaboracion se logre la visualiza-
cion de la imagen esperada por parte de toda la sociedad y cdmo los componentes de los
mismos colaboran con alcanzar los resultados finales. Es por eso que en el caso de la ela-
boracion del Plan Parcial del arroyo Pantanoso se iniciaron acciones concretas, tangibles
que van materializando los lineamientos a través de las llamadas acciones tempranas que
son simulténeas a la elaboracidon del Plan que tienen alto grado de avance a pesar que éste
aln no ha sido aprobado:

Centro de Interpretacién del Parque Productivo de las Nacientes (Parque de Activida-
des Agropecuarias, PAGRO). El proyecto fue desarrollado en su totalidad y ejecutado.

Entorno Lezica. Se elabord el Proyecto Ejecutivo de las obras a realizar.

Parque Lineal del Paso de la Arena. El proyecto fue desarrollado y la infraestructura
basica general fue ejecutada.

Espacio de Interpretacion de los Humedales- Se elabord el Proyecto Ejecutivo y fue
construida la infraestructura vial.

Explanada publica y paseo costero del Parque Tecnoldgico Industrial del Cerro, PTIC. El
proyecto fue desarrollado en su totalidad y ejecutado.

Por otro lado, durante el proceso el equipo estuvo interactuando con servicios de la IM de
manera de coordinar sus acciones con otras planteadas por el Plan en elaboracidn y adn sin
aprobar consiguiendo el abordaje intersectorial de ambitos territoriales concretos: acciones
en los asentamientos irregulares Cauceglia, Nueva Esperanza, El Tobogan, propuesta y eje-
cucion de espacio publico en el frente urbano del Cerro.

Desde abajo: planificacion impulsada por la ciudadania

La planificacién no siempre emana desde las instituciones. Muchas veces, es la propia so-
ciedad civil —organizada o no— la que moviliza iniciativas, expresa demandas o impulsa
procesos de transformacion territorial. En este andlisis, la accién “desde abajo” remite a esa
capacidad de incidencia colectiva o individual que emerge de los intereses, necesidades o
visiones particulares de quienes habitan el territorio.

Un hito significativo en esta linea fue la gestacion del Plan Regulador de 1930. En el marco del
impulso modernizador propio de la época vy alentados por el clima festivo del centenario de la
primera Constitucion, un grupo influyente de la sociedad civil tomd la iniciativa de encargar
un Anteproyecto de Plan Regulador a un equipo técnico liderado por el arquitecto Mauricio
Cravotto.?” Esta accidn ciudadana, aunque proveniente de sectores con experticia, expresd
una voluntad clara de pensar el departamento como un todo, proponiendo un abordaje inte-
gral del territorio y esbozando posibles materializaciones futuras.

Si bien las concreciones fueron limitadas, su influencia sobre el pensamiento urbanistico
fue determinante. “El Plan Regulador de 1930 busca transformar la ciudad en un organismo
eficiente, optimizando la dotacion de servicios mediante la disminucidon de distancias. Para
ello se plantea concentrar la ciudad y densificar los centros. En tanto las autoridades compe-
tentes no asumieron un compromiso con este plan, al elaborarse el 1933 las Ordenanzas de
amanzanamientos y fraccionamientos, se reconocen en el territorio a ordenar las naturales
tendencias expansivas, estableciendo una graduacion descendente de subdivision del suelo
del centro hacia la periferia que extiende la ciudad a limites considerablemente mds amplios
que el Plan Regulador”.8®
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Proyecto Estrellas del Sur en Barrio Sur. Fotografia: Pablo Canén, 2024.

La experiencia del Plan Regulador revela como las ideas y propuestas pueden surgir desde
abajo, moldear el pensamiento disciplinar y dejar huellas duraderas, incluso cuando no logran
una realizacion inmediata. Recién “en 1941, estando el Arq. Américo Ricaldoni al frente de
la Direccion del Plan Regulador, se elabora un Plan Regulador para Montevideo de cardcter
interno, a efectos de coordinar propuestas parciales y dar directivas generales™® , la parti-
cipacion experta se incorpora a un plan. Nuevamente la oportunidad de hacer se encuentra
cuando una parte interesada ocupa un lugar de poder.

Como se comentd en el apartado anterior, la aparicion en los afios 80 de un grupo en defensa
del acervo edilicio puesto en peligro por las ideas de la tabula rasa, por cuya integracion se
podria también incluir dentro de participacion experta, continda y amplia este tipo de par-
ticipacion. EI GEU “se centra en la actuacion de este colectivo de arquitectos y estudiantes
entre los anos 1980 y 1985, periodo en el que el grupo desplegd una actuacion unitaria que
contribuyd a gestar ese giro patrimonial. Los aspectos en los que se dio un cambio a nivel
patrimonial, y con los que las acciones del GEU se encuentran vinculadas, fueron tres: el
primero, refiere a que un publico no especializado comenzé a involucrarse en los asuntos

¢7La Comision Prestigiadora del Plan Regulador de Montevideo estuvo integrada por José Serrato, Baltasar Brum,
Alejandro Gallinal, Numa Pesquera y Horacio Mailhos. El equipo de elaboracién del anteproyecto estuvo conformado por
los arquitectos Mauricio Cravotto, Octavio de los Campos, Milton Puente, Hipdlito Tournier y Américo Ricaldoni, junto

al ingeniero agrimensor Santiago Michelini. Fuente: Universidad de la Republica, Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo. (2021). 2015 Ciudad Futura. Horizonte del Plan Regulador de 1930. Montevideo.

8 Carmona, L. y Gémez, M. J. (1999). Proceso urbano y planificador: Andlisis de indicadores histdricos de la planificacién,
concreciones e ideas heredadas. Facultad de Arquitectura, Universidad de la Republica. Montevideo.

8 Carmona, L. y Gémez, M. J. (1999). Proceso urbano y planificador: Andlisis de indicadores histéricos de la planificacidn,
concreciones e ideas heredadas. Facultad de Arquitectura, Universidad de la Republica. Montevideo.
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Mas alla de la participacion
establecida en la elaboracion
de instrumentos de
ordenamiento territorial, la
Intendencia de Montevideo
debe promover una
participacion mucho

mas amplia.
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Inauguracion del Balcén del Cerro.

referentes a las transformaciones urbanas® y sus consecuencias; el segundo, en cuanto a
que en 1982 la Intendencia Municipal de Montevideo (IMM) comenzd una politica patrimonial
en linea con las ideas del GEU, cambio institucional que se produjo con la participacion del
grupo en su gestacion; y tercero, en cuanto a que en este periodo se produjo la expansion
del concepto de patrimonio a partir de un abordaje interdisciplinario de los problemas que
integran dicho concepto”. ®

Instalada esta mirada e incluido ese paradigma en instrumentos de planificacién, ya en este
siglo, intervienen con mas frecuencia grupos de interés en defensa de lo que desde su mira-
da consideran valioso para la ciudad. En respuesta a planteos realizados por organizaciones
civiles vinculadas al patrimonio surgié por ejemplo el Inventario Patrimonial del Centro de
Montevideo y dreas de proximidad (instrumento de ordenamiento territorial que se encuentra
en proceso de elaboracion por parte de la Intendencia, ya en la etapa de Audiencia Publica,
préximo a su aprobacidn).

La iniciativa de colectivos con intereses particulares ha surgido del convencimiento de que
participar es ejercer un derecho legitimo y al mismo tiempo una responsabilidad y que no
alcanza la participacion a través del sufragio lo que le da representacion en la Junta Departa-
mental, 6rgano de decision maximo del &mbito departamental. Con el transcurso del tiempo

99E| Grupo de Estudios Urbanos (GEU), inicialmente caracterizado por su participacion experta, promovié posteriormen-
te la incorporacion de instancias de participacion ciudadana basada en la experiencia vivida por los habitantes de los
territorios.

9 Diaz Paseyro, G. P. (2016). ;A quién le importa la ciudad? El Grupo de Estudios Urbanos y el cambio de la cultura
patrimonial en Uruguay, 1980-1985 (Tesis de maestria en Arquitectura, perfil Teoria, Historia y Critica). Facultad de
Arquitectura, Universidad de la Republica.
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el ejercicio de este derecho ha evolucionado de manera notable, en primera instancia reser-
vado a personas eruditas como se vio antes, luego pasa a ser un recurso utilizado por grupos
de poblacién reunidos por un interés comun. Se puede considerar la siguiente experiencia
como planificacion experimentada.

Un grupo organizado de personas que habitan Malvin, atendiendo a la motivacion de pre-
servar la atmdsfera de su entorno, tuvo la iniciativa de propiciar una modificacién normativa
para limitar de alguna forma la edificabilidad permitida que suponia cambios no deseados
para el barrio. Por resolucién 2808/23 se creé un grupo de trabajo integrado por represen-
tantes del ambito local -Concejo Vecinal No.7, Centro Comunal Zonal No.7-, de la sociedad
civil -Sociedad de Arquitectos del Uruguay, Facultad de Arquitectura, Disefno y Urbanismo,
Asociacion de promotores privados de la construccion del Uruguay- vy diversas dependencias
de la Intendencia -Gerencia de Planificacién Territorial, Unidad del Plan de Ordenamiento
Territorial, Unidad Proteccion del Patrimonio, Departamento de Desarrollo Ambiental- con
quienes se trabajé en didlogo permanente.

El trabajo culmind con la modificacion de parametros de altura y profundidad de la edificacidn,
incorporacion de parametros de sostenibilidad y medidas para hacer frente a inundaciones
por agua de lluvia para el area diferenciada Malvin incorporado a la normativa departamental.

Desde abajo: la ejecucion territorial desde la sociedad

La construccion de la ciudad no es patrimonio exclusivo de las instituciones. Més alla de los
marcos normativos y las obras ejecutadas por los organismos publicos, existe un conjunto
diverso de actores que, desde sus propios intereses, intervienen y transforman el territorio.
Esta “ejecucion desde abajo” puede desarrollarse tanto dentro como fuera de los marcos
formales, dando lugar a practicas que no siempre se ajustan a las disposiciones vigentes,
pero que inciden profundamente en la configuracién urbana.

Entre estos actores se destaca el sector de desarrolladores inmobiliarios, cuya participacion
suele responder a motivaciones privadas, pero que también puede converger con objetivos
de interés publico. A comienzos del siglo XX, por ejemplo, la expansion urbana de Montevideo
fue impulsada por este tipo de actores que completaron los vacios entre los amanzanamien-
tos existentes, mas alla de los planes vigentes —parciales y fragmentarios—. “Hacia 1910, el
crecimiento de la ciudad alcanzaba los limites de la avenida Propios”®?, consolidando una ex-
pansién que seguia la I6gica de mercado mas que la de la planificacion. El caso de Francisco
Piria®® es emblematico: empresario visionario, promovio la venta de solares mediante campa-
nas publicitarias innovadoras. El resultado fue la superposicion de mdltiples dameros, cuyos
encuentros auin hoy generan tramas irregulares facilmente reconocibles en el tejido urbano.

Sin embargo, existen ejemplos donde se alinearon los intereses particulares con los objetivos
del planeamiento formal, dando lugar a procesos ejemplares de ejecucion urbana. Tal es el
caso de “Estrellas del Sur”, una propuesta incluida en el Plan de Ordenacién y Recupera-
cion Urbana del Barrio Sur. En esta iniciativa, el sector privado participé activamente en la
materializacion de un proyecto concebido en el marco de un instrumento de planificacion:
el Proyecto Urbano de Detalle “La Buena Estrella”, aprobado por el Decreto n.° 34.371 de
septiembre de 2012. El proyecto transformd la antigua fabrica de creolinas de Strauch y
Compania, incorporando dos torres de 12 y 24 pisos y un edificio de 3 niveles, con un total de
360 viviendas. Ademas, como parte de este proceso, el sector privado colaboré en la cons-
truccion de espacios publicos, como la Plaza Zitarrosa, articulando asi el interés individual
con el beneficio colectivo.

Estas experiencias muestran que la ciudad también se construye desde abajo y que, cuando
se logra una articulacién virtuosa entre planificacion e iniciativa privada, es posible mate-
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rializar transformaciones urbanas sostenibles y de alto impacto. Sin embargo, no todos los
procesos de ejecucion desde la sociedad responden a esta Idgica. Existen otras formas de
produccion de ciudad que, si bien surgen de necesidades urgentes y legitimas, se desarrollan
al margen de los instrumentos formales y plantean desafios complejos a la planificacion.

Un problema persistente que presenta un abordaje especialmente desafiante por su comple-
jidad es el de la poblacidn vulnerable que habita en asentamientos irregulares. Esta forma de
ocupacioén del territorio, generalmente ajena a los marcos de planificacion territorial, suele
desarrollarse sobre suelos publicos o privados sin infraestructuras ni servicios basicos. Se
trata de una ejecucion impulsada por la necesidad y realizada al margen de los instrumen-
tos normativos y estratégicos. Estas ocupaciones se localizan, en su mayoria, en areas no
consolidadas, segregadas de la ciudad formal, con alta exposicién a riesgos ambientales por
tratarse de suelos contaminados o propensos a inundaciones.

Algunos de estos asentamientos presentan caracteristicas fisicas y legales que permiten su
regularizacidn, mientras que otros requieren procesos de relocalizacion para garantizar con-
diciones de habitabilidad dignas. Esta problematica ha sido abordada progresivamente por
la planificacion urbana con el objetivo de revertir situaciones de hecho consumado y generar
procesos de integracién urbana y social.

Como se menciond previamente, uno de los planes actualmente en elaboracién que incorpora
de forma prioritaria la integracion de asentamientos irregulares a la trama y al tejido social
es el Plan Parcial del Arroyo Pantanoso. En una linea similar, el Plan Especial Arroyo Miguele-
te, ya desarrollado, establece como uno de sus ejes principales la articulacién entre el frente
urbano y los asentamientos que se localizan en sus margenes.

Dicho plan contempla el estudio posterior de cada uno de los asentamientos irregulares si-
tuados a lo largo del arroyo para determinar, en cada caso, si corresponde su regularizacion
o su relocalizacion. En este sentido, es relevante destacar el camino recorrido en esta linea
de intervencidn, asi como los resultados obtenidos en los procesos de transformacion de los
asentamientos 25 de Agosto (dando lugar al Parque Andalucia), Joanicd, Paso de las Duranas,
Brazos Unidos, Inlasa y Republica Francesa-Nuevo Capurro.

Actualmente, se encuentra en desarrollo una intervencién ain mas ambiciosa en el asen-
tamiento Barrio Lavalleja, caracterizada por un abordaje integral que supera los limites del
asentamiento mismo. El ambito de actuacion esta delimitado por el arroyo Miguelete, el
Bulevar Batlle y Orddfiez, la calle Behering, el Camino Maximo Santos, la calle Pedro Fuentes,
el Camino Edison, la calle Arquitecto Juan Giuria y el Bulevar Aparicio Saravia. Esta interven-
cion ha permitido avanzar en la ejecucion del parque lineal, consolidando una estrategia de
integracion urbana y mejora del habitat.

Ademas de los procesos de integracion sociourbana de asentamientos irregulares, existen
otras formas de resolver la necesidad de vivienda de manera autogestionada, sin la media-
cion del mercado inmobiliario pero dentro del marco de la planificacion. Uruguay cuenta con
una profunda tradicién de familias autoconstructoras, que ha sido institucionalizada a través
de distintas politicas publicas. Dos experiencias paradigmaticas reflejan este modelo: por

$2Carmona, Liliana y Gémez, Maria Julia. “Proceso urbano y planificador. Anélisis de indicadores histdricos de la planifi-
cacion, concreciones e ideas heredadas.” Facultad de Arquitectura, UdelaR. Montevideo, 1997.

9 Junta Econémico-Administrativa. Intendencia Municipal de Montevideo. (7 de marzo de 1918). Asunto n.° 3621. Trazado
de calles. Asunto Piria. Leido el informe producido por la Comisién de Administracidn, se resuelve: “1.°—Autorizase al D.E
para que otorgue permiso al Sr. Francisco Piria para llevar a cabo el trazado de calles dentro de un terreno de su propie-
dad ubicado con frente al Camino Larranaga, quedando las operaciones del amanzanamiento de esa zona concretadas a
lo siguiente: .. 2.°—Vuelva a la Intendencia”
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un lado, el Programa de Vivienda Popular, y por otro, el sistema cooperativo de vivienda por
ayuda mutua, reconocido y replicado a nivel internacional.

Tal como se expuso en el apartado 1.3, Montevideo ha promovido histéricamente la autocons-
truccién asistida como una modalidad legitima y planificada de produccidn de ciudad. El Pro-
grama de Plano Econémico —mas tarde denominado Programa de Vivienda Popular— continda
vigente, facilitando el acceso a un prototipo de vivienda disefado por la Intendencia. Esta
modalidad permite a las familias construir sus hogares en predios de su propiedad formal, con-
tribuyendo a la consolidacion de barrios planificados. Se trata de una forma de participacion
activa en la construccion del habitat que articula la iniciativa ciudadana con el marco regulador,
integrando la produccion social de la vivienda al modelo urbano de Montevideo.

La modalidad cooperativa de construccién de vivienda se encuentra muy extendida. Los
planes territoriales elaborados han coordinado con la Cartera Departamental de Tierras la
asignacion de suelo a las federaciones de cooperativas, algunos ya nombrados en este docu-
mento en el ambito del Plan de Ordenacion y Recuperacion Urbana del Barrio Sur. Entre otros
casos que también se encuentran enmarcados en planes territoriales, se pueden nombrar los
siguientes que integran otros programas de vivienda social:

Urbanizacion Bustamante y Guerra, ex-Duranas. Nuevo frente urbano al arroyo Migue-
lete en el marco del Plan Especial Miguelete.

Urbanizacién Cauceglia. Nuevo frente urbano al arroyo Pantanoso en el marco del Plan
Parcial Pantanoso.

Urbanizacién Almeida Pintos. Nuevo frente urbano al arroyo Miguelete en el marco del
Plan Parcial Casavalle.

El seguimiento de este relato permite visualizar que la comprension y el convencimiento de
que la planificacion es solo una etapa del proceso de construccién del territorio y que la mas
amplia coordinacion de acciones de todas las partes interesadas de ese territorio permite
lograr los objetivos que benefician a toda la sociedad, es primordial para potenciar los es-
fuerzos particulares realizados, tanto publicos como privados.

El territorio como obra abierta:
transformaciones e interpretaciones

Salvo contadas excepciones, el territorio y la ciudad son el resultado de una sumatoria
de materializaciones sucesivas, a veces minuciosamente pensadas y de acuerdo a un plan
preestablecido consciente e intencionado que responde a un pensamiento e ideologia deter-
minadas, y otras veces las construcciones son iniciativas particulares e inconexas que van
agregando partes a esa materializacion y dando carécter al resultado.

Queda explicitado en este texto que los abordajes, miradas, temas de interés, paradigmas,
metodologias, procedimientos, participacion de las partes interesadas, alcance, productos y
resultados de las tareas planificadoras por un lado v la intervencidon publica y privada en la
ejecucion de lo establecido en la planificacion por otro, han cambiado mucho con el correr
del tiempo. En algunos casos ha habido un soporte ideoldgico explicito, pero las mas de las
veces ha sido tal vez implicito e invisible para la mayoria.

También puede inferirse que por mas que una mirada no especializada podria pensar que el
territorio parece modificarse al dictado de leyes misteriosas e incomprensibles, en realidad por
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La planificacion es solo

una etapa del proceso de
construccion del territorio, y
la coordinacion mas amplia
de acciones entre todas las
partes interesadas permite
alcanzar objetivos que
benefician a toda la sociedad.
Esta coordinacion es
primordial para potenciar los
esfuerzos particulares, tanto
publicos como privados.
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detras existen intenciones variadas y multiples, desde las mas centradas en el interés general,
en intereses particulares y a las determinadas por la estricta satisfaccion de una necesidad vital.

En otro orden, puede verse que el énfasis que se ha puesto en cada propuesta para el te-
rritorio, ha ido evolucionando en el tiempo, pero siempre sumando temaéticas haciendo el
enfoque cada vez mas integral y complejo, a la vez que se hace un tratamiento del territorio
atendiendo a sus particularidades y a la necesidades de la poblacién que lo habita.

Lugar no menor, deberia ocupar la gestién del territorio, que ha sido muchas veces relegada
aun cuando su ausencia puede explicar en parte, la parcial ejecucién® de lo planificado y
también la falta de coherencia y consistencia entre lo pensado y lo ejecutado. Esta tarea es
tanto o mas importante que la planificacion.

Evolucion de la planificacion en Montevideo:
naturaleza, vivienda, patrimonio y participacion

A lo largo de su historia, Montevideo ha configurado un entramado urbano donde conviven
capas superpuestas de intencidn, accion y omision. La ciudad que habitamos hoy es el re-
sultado de planes ejecutados y de otros que nunca pasaron del papel; de ideas que buscaron
ordenar el crecimiento, pero también de tensiones sociales, politicas y econémicas que des-
bordaron toda planificacidn. En este proceso, el urbanismo ha operado como mucho mas que
una herramienta técnica: ha sido un campo de disputa simbdlica, social y politica, donde se
negocian visiones del presente y del futuro.

La evolucion del urbanismo montevideano puede entenderse como un proceso incremental,
donde se entrelazan elementos planificados y no planificados, construcciones materiales y
proyectos que, aunque no realizados, siguen alimentando nuevas ideas. A lo largo del tiempo,
este proceso ha experimentado tanto continuidades como rupturas, marcadas por cambios
de paradigma, de gobierno y por las transformaciones del contexto socioecondémico.

Naturaleza, vivienda, patrimonio y participacion no deben pensarse como dimensiones aisla-
das, sino como territorios que se entrecruzan y se influyen mutuamente. Cada parque, cada
cuna verde, cada unidad de habitacion colectiva o calle adoquinada protegida por la memoria
urbana representa una forma de decir presente frente a la transformacion urbana. A veces,
estas materialidades son un legado; otras veces, una deuda pendiente.

En este recorrido, la participacion activa de la sociedad civil y de una diversidad de actores
ha sido clave para la planificacién y la gestidn urbana. La articulacidn entre el conocimiento
experto —de las personas técnicas y planificadoras— y el conocimiento experimentado —de
quienes habitan y transforman el territorio dia a dia— es indispensable para avanzar hacia
una ciudad mas justa. Esta colaboracidon alimenta un proceso de aprendizaje mutuo que en-
riquece tanto la formulacion como la implementacidn de politicas urbanas.

La planificacion ha ido sumando nuevos temas y adoptando un enfoque cada vez mas inte-
gral, reconociendo la complejidad del territorio y la diversidad de personas que lo habitan. Sin
embargo, la planificacion por si sola no basta: la gestion del territorio es tan decisiva como su
diseno. La ausencia de una gestion coherente y sostenida puede explicar las brechas entre
lo pensado v lo ejecutado, entre la ciudad proyectada y la ciudad vivida.

¢ Como muestra la gran cantidad de obras planificadas que se presentaron en los ejes tematicos abordados en este capitulo.
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Montevideo, entonces, no es un objeto terminado, sino un territorio en permanente construc-
cion, donde las decisiones sobre el habitat se han visto constantemente tensionadas entre lo
ideal y lo posible. Reconocer esas capas —visibles e invisibles— es una condicion necesaria
para imaginar futuros mas integradores, habitables y equitativos.
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PRESENTE

DIAGNOSTICO Y DESAFiOS ACTUALES




Montevideo hoy: tensiones,
diagnosticos y oportunidades

Montevideo se encuentra en un punto de inflexion en su historia urbana. Con el 300 aniver-
sario como telon de fondo, la ciudad enfrenta desafios estructurales que exigen una revision
profunda de su sistema planificador, entendido como el conjunto de dispositivos que definen
el modelo de planificacion, los mecanismos de gobernanza, la estructura institucional y la ar-
ticulacion entre diversos actores publicos, sociales y privados. En este marco, el capitulo PRE-
SENTE recoge los aportes de miiltiples actores y actoras —autoridades actuales, exdirectores/
as, especialistas, representantes de la sociedad civil y del sector privado— con el objetivo de
trazar un mapa de los aprendizajes, tensiones y oportunidades que configuran el futuro de la
ciudad. Aqui se presentan los principales hallazgos, ofreciendo una vision integral de los desa-
fios actuales y futuros desde diversas perspectivas institucionales y sociales.

En la seccion "Metodologia" se describe el enfoque utilizado para la construccion del plan,
basado en un modelo de circulos concéntricos que permitio ampliar progresivamente la partici-
pacion y el debate. Se detallan las distintas instancias de consulta, desde el trabajo interno en
el Departamento de Planificacion hasta las entrevistas con autoridades actuales exdirectores
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y exdirectoras, asi como la realizacion de mesas tematicas con actores del ambito académico,
social y privado. Este proceso metodoldgico permitié recabar insumos diversos y consolidar
una vision integral de la percepcion de la planificacion en Montevideo.

Al problematizar el "Proyecto de Ciudad", se plantea la construccion de una vision compartida
para Montevideo como un desafio central, que requiere articular la planificacion estratégica
con enfoques transversales y sectoriales en la toma de decisiones. En este marco, cobran
relevancia temas como la superacion de la fragmentacion institucional, el fortalecimiento del
liderazgo en la planificacion y la continuidad de las politicas publicas mas alla de los cambios
de administracion.

Dentro del apartado "Gobernanza" se explora el diseno institucional de la Intendencia de Mon-
tevideo y sus limitaciones para desarrollar y coordinar eficazmente politicas publicas integra-
les. A partir de entrevistas y mesas tematicas, se identifican fortalezas y debilidades en la
estructura de gestion, resaltando la necesidad de mejorar la articulacién interdepartamental,
fortalecer la incidencia del Departamento de Planificacion y consolidar mecanismos que fo-
menten una mayor cooperacion con actores metropolitanos y nacionales.

Indagar en los temas referidos a la "Articulacion Multinivel" permite examinar las relaciones
entre el gobierno nacional, departamental y municipal, revelando tensiones estructurales en
la distribucion de recursos, la falta de coordinacion en politicas urbanas y la ausencia de una
estrategia metropolitana integrada. Se plantea la necesidad de establecer mecanismos mas
efectivos de cooperacion interinstitucional y de avanzar hacia una gobernanza metropolitana
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que permita gestionar problemas compartidos como la movilidad, el ordenamiento territorial
y la infraestructura.

Finalmente, en “Temas Emergentes” se recopilan los principales desafios identificados en
el proceso, organizados en torno a cinco ejes: exclusion social y desigualdades territoriales,
crisis climatica y adaptacion urbana, movilidad sostenible, participacion ciudadana y dere-
chos urbanos. Se enfatiza la necesidad de actualizar los instrumentos de planificacion para
responder a nuevas dinamicas socioeconémicas y ambientales, promoviendo la igualdad te-
rritorial y la sostenibilidad en las intervenciones futuras.

La sintesis que cierra el capitulo, constituye un conjunto de reflexiones estructuradas a par-
tir de los principales aportes recogidos en las entrevistas y espacios de trabajo. El apartado
recoge valoraciones clave como la evolucion de la planificacion en Montevideo, las visiones
sobre el proyecto de ciudad, los sistemas de gobernanza, la articulacion multinivel y los
nuevos desafios emergentes. A través de esta sintesis, se busca condensar las instancias
recorridas, identificando tensiones, continuidades y oportunidades que atraviesan el proceso
planificador, sin perder de vista la complejidad institucional, territorial y social que caracte-
riza a Montevideo.

Metodologia. Proceso participativo: como se construyo el
camino hacia el Plan Montevideo 300

El recorrido por el proceso, hitos y metodologia

En el marco del Plan Montevideo 300, el ano 2024 estuvo signado por el inicio de un proceso
destinado a incorporar insumos, voces y perspectivas en torno a la planificacion estratégica,
territorial e institucional de la ciudad y el departamento. Este proceso empleé mecanismos
disenados para integrar capas de informacidn, analisis y opiniones, con el propésito de con-
solidar y enriquecer los insumos necesarios para la elaboracion del Plan.

El diseno metodoldgico fue construido a partir de dos premisas principales: generar espacios
de intercambio entre las autoridades de la Intendencia de Montevideo sobre los procesos
de planificacion y fomentar la reflexion colectiva entre actores relevantes con diferentes
roles en el quehacer politico y ciudadano en Montevideo. Este disefo se apoya en la idea de
"circulos concéntricos", los cuales han permitido expandir progresivamente los espacios de
intercambio, como asi también los aspectos conceptuales.

Para dar inicio al proceso de reflexion, la Direccién del Departamento de Planificacion designd
un equipo técnico, en adelante Equipo del Plan Montevideo, con los cometidos de organizar y
coordinar las diferentes instancias. Asi, el primer circulo estuvo compuesto por el ndcleo de
la Direccion del Departamento de Planificacion, junto con el Equipo del Plan Montevideo y las
areas técnicas asociadas del propio departamento, donde, a través de diversas modalidades,
se llevaron a cabo instancias de reflexion conjunta. Posteriormente, se realizaron entrevistas
con direcciones y gerencias de distintas areas de la Intendencia de Montevideo, asi como
con responsables de la direccion y asesoria en planificacion de administraciones anteriores.
Estas conversaciones ofrecieron una vision actual y retrospectiva de los logros y desafios
enfrentados por la institucion. Finalmente, se trabajé en un tercer circulo, compuesto por
voces calificadas mediante mesas de actores provenientes de diversos ambitos sociales.
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Este esfuerzo buscé incorporar una perspectiva experta y experimentada en cuestiones te-
rritoriales para enriquecer la vision integral del plan cuyo resultado se traduce en el capitulo
Presente que explora, sintetiza y expone los valiosos insumos de las instancias.

Diversidad de actores
EXINTENDENTES
B ORGANIZACIONES SOCIALES/
o ACADEMICAS / EMPRESARIALES

Direcciones y genencias
INTENDENCIA
DE MONTEVIDEO

Se1sinanud

\ ANOS ANTERIORES

~ . CIUDADANIA g

Circulo 1.
Departamento de Planificacién

Estructura organizativa

El desarrollo del primer circulo, que incluye a la Direccién del Departamento de Planificacion,
el Equipo del Plan y las areas técnicas del departamento, se estructuré en torno a una serie
de actividades clave que involucraron a uno o més de estos dmbitos, para poner en agenda
el tema y consolidar el proceso de discusién del plan.

Dando inicio al proceso, la Direccion del Departamento de Planificacion junto a la Gerencia
de Planificacion Territorial, la Gerencia de Proyectos y Agendas Estratégicas, la Gerencia
de Gestion, Produccidon y Analisis de la Informacion y la Coordinacion Transversal Estraté-
gica, fueron responsables de establecer los lineamientos generales del proceso. Luego, se
consolidd el equipo base del Plan Montevideo 300, integrado inicialmente por Pablo Sierra,
Diego Fleitas, Marianela Elizalde y Martin Cajade como representantes de cada gerencia, que
colabord en el diseho de las dindmicas y metodologias fundamentales del camino a recorrer
en los meses futuros de trabajo. Este equipo se amplié posteriormente para incluir a otras
colaboraciones, logrando asi una vision plural y representativa de las diferentes éreas.

Finalmente, las diversas areas técnicas del Departamento fueron las encargadas de propor-
cionar apoyo operativo y analitico, participando activamente en actividades especificas, con
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el objetivo de generar insumos técnicos y discursivos esenciales para el avance del plan.
Estos ambitos de actuacion trabajaron en estrecha coordinacién, formando la base metodo-
I6gica, conceptual, argumental y organizativa del recorrido trazado.

Actividades realizadas

El primero de los circulos concéntricos se basd en una serie de actividades clave que con-
tribuyeron a construir insumos necesarios para el plan, a la vez que acompang las multiples
actividades paralelas del proceso. En primera instancia, en agosto de 2024, se realizé una
consulta interna con el objetivo de involucrar a funcionarias y funcionarios del Departamento.
Este instrumento incluyé preguntas abiertas y estructuradas que permitieron recoger opi-
niones y reflexiones sobre la planificacion de Montevideo, dando inicio al didlogo al interior
del Departamento. Posteriormente, en octubre tuvo lugar un taller interno en la Sala Cha-
rrias, donde representantes de la direccion, el Equipo del Plan vy las dreas técnicas partici-
paron en mesas de conversacion. Este espacio facilitd la validacion de avances, la generacion
de insumos y el abordaje de temas clave como el sistema de gobernanza y los instrumentos
de planificacion, cuyos resultados sirvieron como insumo para etapas posteriores.

Ese mismo mes se llevaron a cabo las Jornadas Espacio Colabora, que reunieron principal-
mente a la direccion y al Equipo del Plan. En estas jornadas se consensuaron los objetivos
temporales, conceptuales y metodoldgicos del proyecto, definiendo los temas prioritarios
que estructurarian los documentos del plan, los cuales finalmente se validaron en un taller
intensivo de fin de semana con la direccion. Esta actividad marcé un hito clave al prefigurar
los documentos preparativos del Plan Montevideo 300 y establecer la estrategia de trabajo
para los meses restantes, cerrando asi la etapa inicial del proceso.

El primer circulo del Plan Montevideo 300, que se establecié como ndcleo articulador entre
la direccidn, el Equipo del Plan y las dreas técnicas, dio inicio a la expansion sucesiva en los
demas circulos retroalimentando discusiones y conversaciones sobre los lineamientos del
plan, asi como los productos asociados a su registro y divulgacidn.

Circulo 2.
Entrevistas

Enfoque vy objetivo

Las entrevistas a autoridades de todos los departamentos de la Intendencia de Montevideo y
a exresponsables del Departamento de Planificacidn, constituyeron instancias clave para ex-
plorar diversas perspectivas sobre los desafios histdricos y actuales del sistema planificador
de Montevideo. Las 26 entrevistas se realizaron siguiendo una pauta semiestructurada que
permitid relevar las miltiples aristas del problema de la planificacién. Estuvieron disenadas
para profundizar en tematicas clave como el proyecto de ciudad, la articulacidn institucional
y territorial, la gobernanza, la relacion con el presupuesto, la gestion multinivel y los nuevos
paradigmas emergentes en la agenda urbana y rural del departamento.

Cada entrevista tuvo una duracion aproximada de una hora, lo que permitié a las personas
entrevistadas desarrollar las respuestas con amplitud y aportar reflexiones profundas basadas
en sus experiencias especificas. Las sesiones con las direcciones actuales de la Intendencia de
Montevideo se llevaron a cabo principalmente en sus despachos personales, mientras que las
entrevistas con quienes fueron responsables de las direcciones del Departamento de Planifica-
cion en periodos anteriores, fueron realizadas en salas del propio departamento.

Las entrevistas fueron grabadas en su totalidad para garantizar la fidelidad de los registros
y facilitar el procesamiento y analisis posterior, el cual fue realizado con el apoyo de herra-
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mientas de inteligencia artificial (IA). Esta innovacién en el proceso de analisis, permitié
identificar y abordar grandes porciones de informacion de forma &gil y réapida a partir del
reconocimientos de patrones, comparacion de discursos y extraccion de datos clave de las
narrativas individuales y colectivas.

El resultado de estas entrevistas sirvi6 como insumo fundamental para recabar opiniones
internas dentro de la institucidn, capturando no solo la mirada de la administracion actual,
sino también las lecciones y reflexiones acumuladas durante gestiones anteriores. Estas
instancias de didlogo arrojaron luces sobre los desafios técnicos y operativos, y también
revelaron tensiones estructurales, logros alcanzados y oportunidades futuras para fortalecer
los procesos de planificacion estratégica, territorial e institucional en Montevideo.

Pauta

Se definié una pauta de entrevista organizada en tres mddulos tematicos: Proceso de Pla-
nificacién en Montevideo, Articulacion Multinivel, y Nuevos Paradigmas y Transformaciones.
La misma exploré la percepcion de las personas entrevistadas sobre el estado actual de
diversos procesos y realidades vy los desafios de la planificacidn territorial, estratégica e ins-
titucional. A su vez, la posibilidad de entrevistar a autoridades actuales como a autoridades
de administraciones pasadas, permitié agregar matices interesantes que pendularon entre
la responsabilidad de la gestion y la experiencia del camino recorrido.

En el primer mddulo, se centré en el proceso de planificacidn, indagando sobre la existencia
de un proyecto de ciudad a mediano y largo plazo, la relevancia de consensos sociales y poli-
ticos, v la articulacion entre planificacion estratégica, institucional y territorial. La pauta para
ex-autoridades propuso un tono mas reflexivo, abordando el pasado y su experiencia directa,
mientras que en la pauta para autoridades, el enfoque fue mas propositivo y centrado en las
restricciones y oportunidades actuales.

El segundo mddulo, sobre la articulacion multinivel, intenta problematizar el sistema plani-
ficador en su conjunto, a partir de la planificacion con los distintos niveles de gobierno y los
mecanismos necesarios para garantizar la sostenibilidad de estos procesos. Mientras la pau-
ta para ex-autoridades exploraba ejemplos concretos de buenas y malas practicas pasadas,
la de las autoridades en funciones se centré mas en como mejorar las estructuras actuales
y en la posibilidad de crear nuevas entidades para una mejor coordinacion.

El tercer mddulo, relativo a los nuevos paradigmas y transformaciones, buscé identificar
cambios conceptuales en la planificacién urbana y los desafios institucionales asociados.
Para las ex-autoridades, las preguntas estaban orientadas a reflexionar sobre los cambios
recientes en la planificacion de Montevideo y los desafios para el futuro, v, en contraste, la
pauta para autoridades puso el foco en los desafios inmediatos y las acciones concretas
necesarias para abordar esos cambios.

Este desdoble permitié reflexionar sobre experiencias pasadas y lecciones aprendidas en
clave mas prospectiva, asi como también fue posible identificar restricciones actuales y pro-
poner mejoras para el futuro inmediato. La combinacion permitié el acercamiento de enfo-
ques complementarios, ofreciendo una vision integral sobre los desafios histdricos, actuales
y futuros de la planificacién urbana en Montevideo.

Mesas Tematicas

Las Mesas Tematicas realizadas en diciembre de 2024 en la Sala Charrlas del piso 25 de
la Intendencia de Montevideo, constituyeron un espacio de didlogo e intercambio sobre los



"Lo que es necesario, es
lograr generar un sueno
compartido que permita
construir los caminos a
largo plazo”.

Ricardo Ehrlich
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desafios y oportunidades de la planificacion urbana de la ciudad en el marco de su 300 ani-
versario. Coordinadas por Luis Oreggioni (Director de Planificacion), Federico Grana (Asesoria
de Desarrollo Municipal y Participacién) y Verénica Pifeiro (Gerenta de Gestién Ambiental),
estas jornadas contaron con la participacion de actores clave de distintos sectores, inclu-
yendo representantes politicos, sociales, empresariales y académicos. El objetivo principal
fue reflexionar sobre el futuro de Montevideo, identificar desafios criticos y proponer accio-
nes estratégicas para la planificacién urbana y territorial, con un enfoque en la gobernanza,
la descentralizacidn y la participacion colectiva.

Cada mesa abordé una perspectiva especifica. La Mesa 1 reunié a quienes ejercieron la
maxima autoridad de la Intendencia de Montevideo: Ricardo Ehrlich, Ana Olivera y Christian
Di Candia, aportando una visidn retrospectiva y estratégica sobre los procesos histéricos
de planificacion. La apertura de esta mesa estuvo a cargo de Mauricio Zunino, Intendente
de Montevideo.

La Mesa 2 estuvo compuesta por representantes de organizaciones sociales, Carina Zeballos
(Coordinadora Asentamientos), Carlos Aulet (PIT-CNT) y Lilidn Abracinskas (MYSU), quienes
discutieron las demandas ciudadanas y la equidad en el acceso a los servicios urbanos.

La Mesa 3 se enfocé en el sector empresarial, con la participacién de Carlos Lecueder (Es-
tudio Luis E. Lecueder), Marta Jara (Ventus, ex-ANCAP) y Miguel Brechner (ex-Plan Ceibal),
quienes analizaron el rol del sector privado en la sostenibilidad y transformacion de la ciudad.

Finalmente, la Mesa 4 reunié a representantes de la Universidad de la Republica (Rodrigo
Arim, Mariana Gonzalez Guyer y Ménica Marin), quienes aportaron perspectivas académicas
y cientificas sobre los retos ambientales, sociales y tecnoldgicos de Montevideo.

Las mesas tematicas integran una diversidad de actores generando visiones amplias e in-
sumos de interés sobre la planificacion institucional, estratégica y territorial de la ciudad,
resaltando la importancia de una gestién articulada entre ambitos publicos, privados, aca-
démicos y sociales. Entre los principales resultados se destacan: la identificacién de desafios
criticos en la gobernanza urbana, la necesidad de fortalecer la articulaciéon multinivel y la im-
portancia de adaptar las politicas publicas a los nuevos paradigmas sociales y ambientales.
Asimismo, se destacé la relevancia de la participacion ciudadana activa y la implementacion
de mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas. Estas jornadas no solo sirvieron
como un espacio de reflexidn colectiva, sino que también dejaron planteados asuntos impos-
tergables para la proxima administracion departamental.

Proyectar ciudad

Pensar el futuro de Montevideo implica discutir algunos de los principales desafios que es
necesario abordar para la construccion de un proyecto de ciudad y una vision conjunta de
futuro. Dicha vision, a pesar de varios intentos, no ha logrado un estado de madurez y con-
solidacion que permita ser traducida por un sistema planificador con el objetivo de generar
politicas multisectoriales y nitidamente articuladas.

En ese sentido, se entiende que un proyecto de ciudad debe ser capaz de visualizar clara-
mente sus objetivos y su recorrido. También se espera que cuente con vocacion de acumula-



Mesa 1

Mesa 2
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Mesa 3

Mesa 4
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Listado de personas entrevistadas en el proceso:

Divisién Limpieza Marta Garagorry Directora 9/07/2024

Gestion Humana y Recursos
18/07/2024
Divisién Espacios Publicos Natalia Castro y Javier Vidal 6/08/2024

Participacion

DlkEftEm Asesorla’para I Mgt Solana Quesada y Maria Noel Avas Directora 1/08/2024
de Género

x Directora General

ec

Ex Directora de Planificacion
Territorial

Ex Director General Jorge "Chileno" Rodriguez 29/10/2024
Ex Director General Juan Pedro Urruzola 30/10/2024

ve Ex Director /2024
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"La planificacion urbana
debe incorporar procesos
participativos desde el inicio,
v no unicamente en la etapa
de validacion”.

Ana Olivera
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cion y respeto de los procesos previos y busque el alineamiento de una diversidad de actores,
hacia una transformacion posible y eficaz de la realidad de Montevideo.

Para la Intendencia de Montevideo la construccion de un proyecto de ciudad ha sido un
tema central. A lo largo de distintas administraciones y a partir de procesos participativos®,
el proyecto de ciudad ha avanzado hacia el intento de plasmar una visién consensuada del
territorio. Es por ello que el objetivo de este capitulo no es reescribir una historia ya contada,
sino intentar completar aquellos espacios no abordados o no suficientemente profundizados
en etapas anteriores, con el objetivo de generar una mayor completitud del conjunto.

"Yo creo que es estratégico que haya toma de conciencia
en la poblacion de ese rumbo planificador. Si no la ciudad
se vuelve un caos vy -lo peor de todo- se vuelve contra la
publica felicidad, para decirlo de alguna manera”.

Julio Battistoni

Hacia una planificacion territorial integral

Si bien tener un proyecto de ciudad es un elemento sobre el cual se podria acordar répida-
mente, no es inocuo plantear la pregunta sobre ;qué es un proyecto de ciudad? y ;sobre qué
pilares es necesario construirlo?

El concepto de vision de futuro, encierra la forma en como imaginamos Montevideo en el
largo plazo y el camino que es necesario recorrer para alcanzar esos objetivos a partir de
lineamientos estratégicos claros. Para la construccion de tal propdsito, también resulta im-
prescindible reconocer la memoria histdrica institucional, valorar las cualidades de los terri-
torios en constante transformacion y tener en cuenta las caracteristicas de las y los actores
y agentes que en ellos actdan y conviven.

A partir de la visidn, es posible conformar estrategias con diferentes escalas y temporali-
dades, capaces de articular politicas publicas que respondan a los desafios y necesidades
inmediatas, asi como a procesos planificados de largo plazo. Todo ello, en un escenario de
negociacion entre territorios y actores publicos y privados®, que permita la mayor concerta-
cion posible entre los intereses particulares y el bien comun y que cuente con la capacidad
de generar los incentivos necesarios para sostener acuerdos duraderos.

A partir de estos pilares podremos estar mas cerca de concretar los cambios que Montevideo
reclamay el pais necesita. Sin embargo, el diagndstico y la gobernanza de un plan no son ca-
paces de ejecutar las politicas territoriales por si solos, sino estan asentados en una buena
planeacion y en una gestion eficaz orientada a la obtencion de resultados.

Al ser consultado este tema a los y las participantes de las entrevistas y mesas tematicas, el
resultado fue un consenso casi generalizado sobre la necesidad de una planificacién integral
pensada y disenada a largo plazo, con el objetivo claro de generar una estrategia de desa-

% Entre estas iniciativas se destacan la publicacién Proyectando el Futuro: 30 anos de la planificacion de Montevideo y los
materiales generados en el marco del proceso Montevideo del Manana, desarrollado por la Intendencia de Montevideo en el
ano 2020

8| a planificacion territorial y la gestidn urbana requieren la participacién articulada de miltiples actores: gobierno nacional,
gobiernos locales en sus distintos niveles, sociedad civil, sector privado y otros actores relevantes del desarrollo
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rrollo sostenible de la ciudad. Sin embargo, también fueron expresadas criticas respecto a la
efectividad de los planes y su implementacidn en el territorio.

Las personas consultadas, reconocen que planificar Montevideo es un proceso complejo que
requiere una articulacién efectiva entre los distintos niveles de gobierno, actores privados
y la ciudadania en general. Sin embargo, a pesar de la historia de planificacién en la ciudad
y el reconocimiento de su importancia y sus aciertos, persisten debilidades y desafios que
dificultan que los planes generales se traduzcan en mejoras tangibles para la poblacion a
partir de politicas publicas en el territorio.

La experiencia actual y pasada de las autoridades que han participado de esta reflexion indica
que estos limites o desafios planteados, parecen compartir procesos de planificacion, ejecu-
cion y gestion relativamente fragmentados. Segun sus opiniones, esta fragmentacion conspira
contra elementos indispensables para el cambio, como la transversalidad en el diseno, el lide-
razgo institucional y el acompafnamiento del diagndstico y la evaluacion de resultados.

Una revision profunda del sistema planificador de la Intendencia de Montevideo, implica la
interpelacion de los procesos a la luz de las metas propuestas y resultados obtenidos. Es
necesaria una revisién que priorice el bien comun e invite a imaginar un proyecto colectivo.
Un proyecto colectivo que sea capaz de articular las aspiraciones ciudadanas en torno a la
inclusion, la sostenibilidad ambiental y la movilidad, abriendo el espacio de nuevos horizon-
tes, incluyendo aquellos que aln no han sido imaginados.

¢Cudles podrian ser sus elementos constitutivos?

De los intercambios realizados, emergen algunos puntos de caracter impostergable a ser
tenidos en cuenta. Se podrian resumir como la necesidad de una mirada planificadora flexi-
ble, integral (multidimensional) y transversal (multisectorial) que contenga como elementos
intrinsecos, las mediciones de impacto y el seguimiento de resultados, junto a una evaluacion
rigurosa de los recursos econémicos implicados.

A estos elementos, es necesario agregar una planificacion que esté al servicio de la po-
blacion de Montevideo, capaz de sostener sus lineamientos a mediano y largo plazo y que
ajuste su ejecucion y gestion con el objetivo de asegurar el logro de metas, etapas y plazos
establecidos. Para ello es imprescindible la consolidacion de acuerdos que sean capaces de
sostener una vision compartida del Montevideo del futuro y una planificacion estratégica con
horizonte a més largo plazo.

Otro elemento que es necesario discutir en el marco de un futuro posible para Montevideo,
es la capacidad de la intendencia de incidir en el territorio de forma directa. En este terreno,
las posibilidades son variadas y de distinta intensidad. Sin embargo, parece necesaria una
reflexion acerca de cudles son los aspectos sobre los que es aceptable y beneficioso con-
tinuar con una regulacién que establezca las condiciones de acceso a bienes y servicios a
partir de un marco normativo de ordenamiento y cuéles son aquellos aspectos sensibles o
estratégicos, sobre los que se requiere acciones directas de mayor envergadura en resguar-
do del bien comdn.

La experiencia internacional tenida en cuenta durante el proceso de analisis, sugiere que la
mejor opcidn es un sistema planificador mixto, en donde el Estado regule la libre competen-
cia del mercado en el territorio, reservando para si la accion directa en aquellos territorios
considerados estratégicos para la ciudad. Esta reserva y sus resultados, implican esfuerzos
significativos desde el punto de vista politico, técnico vy financiero que demandan cambios
importantes en relacion a las normas, las competencias y la gestion del territorio. Una situa-
cion quizas deseable pero dificil de alcanzar si tenemos en cuenta los recursos y el marco de
actuacion actual de la intendencia capitalina.
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Participacion e inclusion

Un proyecto de futuro, requiere la participacion activa del conjunto de actores que se involu-
cren a lo largo de sus diferentes etapas de realizacién y gestion. Tanto el sector publico como
el sector privado, la sociedad civil y la comunidad, constituyen voces necesarias que deben
ser valoradas en el disefo del plan, durante la ejecucion de las politicas publicas y durante la
gestion sostenible de los logros alcanzados.

En ese sentido, el proceso de consulta realizado durante las entrevistas y mesas tematicas,
arrojé una segunda opinion unanime. Es imprescindible implementar una participacion orga-
nica de todas las y los actores sociales, al mismo tiempo que se debe potenciar los canales
de comunicacién masiva a la poblacidn.

Este enfoque ayuda a garantizar el acceso a los bienes y servicios publicos, lo cual constituye
un elemento prioritario para colaborar en evitar el desacople y la fragmentacidon social y la
segregacion territorial. Es por ello que el involucramiento de la mayor cantidad de personas
y actores colectivos que habitan en el departamento es esencial, tanto en la etapa de di-
sefo, como en la ejecucion y gestion de una Montevideo inclusiva y sostenible. Un proyecto
sostenible en el tiempo, exige la necesidad de construir una Montevideo mas participativa,
inclusiva y equitativa. Un territorio en donde la ciudadania, las personas residentes y visitan-
tes ocasionales, tengan acceso a los bienes y servicios disponibles en un marco de igualdad
en el reconocimiento de sus derechos, oportunidades y obligaciones.

Por dltimo, el proceso de consulta arroja otro elemento significativo: la necesidad de forta-
lecer la identidad de Montevideo vy de sus barrios. Esto lleva a la identificacion de nuevas
zonificaciones como nuevos espacios de planeacion, que integren el reconocimiento de las
diferentes realidades y probleméticas de cada territorio (en conjunto con el conocimiento de
sus ventajas comparativas y sus multiples formas de autorepresentarse) como base territo-
rial de las politicas publicas. A partir de este reconocimiento, aumentaran las posibilidades
de que el proyecto de futuro de Montevideo se constituya como un proceso empoderado,
sostenible y sostenido.

La integracion metropolitana

Actualmente, la relacion entre Montevideo y sus socios de la region metropolitana necesita
una revision profunda. Los desafios comunes vinculados al ambiente, la movilidad y el trans-
porte, el desarrollo productivo, el uso del suelo y otras dimensiones, obligan a la toma de
decisiones acordadas multilateralmente. La eficacia de las politicas publicas que se ocupan
de dichas cuestiones, depende de ello.

La metropolizacion de Montevideo, pone de manifiesto la necesidad de mejorar la coordina-
cion, la participacion ciudadana, la continuidad de los proyectos y la integracion de las politi-
cas. La articulacion entre los distintos niveles de gobierno, los departamentos y la sociedad
civil representa un desafio crucial para el futuro comuin que enfrentaran los departamentos
de la zona metropolitana.



Las tendencias (aiin moderadas) de disminucién de poblacién de Montevideo hacia el este del
pais, acompanada de la pérdida de densidad en sus areas centrales, implican desafios impor-
tantes sobre los cuales el departamento debera trabajar intensamente. Un proyecto de ciu-
dad para Montevideo, necesariamente debe tener en cuenta esta nueva realidad y el cambio
en las ventajas comparativas de su territorio en relacion con la de sus socios metropolitanos.

Los volumenes de contaminacion de cuencas y arroyos, producto de la contaminacidn difusa
de la produccidn agricola y del crecimiento de asentamientos informales en las orillas de los
cursos de agua, asi como las dificultades en el tratamiento de residuos, entre otros desafios
ambientales relevantes, también muestran la necesidad de generar espacios comunes de
diseno, ejecucion y gestion de politicas metropolitanas.

El gran aumento en el flujo de movilidad de bienes y personas entre los departamentos
metropolitanos, requiere de incentivos que den pié a la generacion de acuerdos marco y a
una planificacion integral por parte de todas las personas y actores involucrados. En ese
contexto, la implementacién de sistemas de transporte en la zona metropolitana, necesita
del andlisis de datos y de estudios profundos sobre las cargas y beneficios previstos para
cada departamento. Estos estudios deben poder analizar los efectos socio-territoriales y
socio-ambientales que seran desencadenados a partir de la implantacion de ese tipo de
infraestructuras, con insumos que vayan mas alla de los legitimos intereses de desarrollo
(inmobiliario, productivo, logistico, etc.) que puedan existir por parte de actores publicos y
privados.

La ausencia de un tratamiento profundo y acordado sobre estas dimensiones y otras di-
mensiones de la realidad, genera enormes dificultades para un desarrollo centrado en las
necesidades de las comunidades involucradas y la sostenibilidad del territorio. El desarrollo
de pautas de ordenamiento territorial metropolitanas presentan desafios comunes en térmi-
nos de sostenibilidad y desarrollo, que no pueden ser ignorados si el objetivo es una mejor
calidad de vida de estas poblaciones.

“Cuando trabajamos con el Plan Montevideo, y este fue
para nosotros el inicio planificador, hay un capitulo que
justamente se refiere a lo metropolitano, que redacto
el equipo de Plan Estratégico. Entiendo que llevo a

que el Plan Montevideo tuviera presente ese alcance
metropolitano, pero que quedo corto, muy corto”.

Hugo Gilmet

“Considero que hay que repensar y abordar de una
forma mas enérgica el tema de la articulacion nacional-
departamental, asi como la articulacion departamental-
departamental. En el caso del territorio metropolitano
eso me parece imprescindible”.

Salvador Schelotto.
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"Los impactos ambientales
son mucho mayores en
Montevideo. Por eso, si
queremos hablar de justicia
territorial, debe haber

un debate serio sobre
financiamiento y capitalidad”.

Daniel Martinez
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Enfoques y desafios en la Planificacion de Montevideo

En la planificacion de Montevideo se reconocen diferentes enfoques que incluyen tanto la
dimension estratégica (Plan de Desarrollo, Montevideo del Mafana entre otros) como la terri-
torial (Plan Montevideo, instrumentos de planificacién derivada entre otros) que no siempre
han dialogado sistémicamente.

Esta coexistencia de diversas formas de planificacion dentro de la intendencia es reconocida
en las entrevistas y mesas tematicas, identificdndose desacoples entre estos procesos, lo
que hace necesaria su reformulacidn para la construccion de un proyecto de ciudad sélido.

La participacidn e involucramiento a nivel local y el papel de la iniciativa privada son aspectos
que tensionan estos procesos. No obstante, se plantea la necesidad de aprender de esta
historia planificadora, identificando continuidades y adaptando instrumentos para abordar
los desafios emergentes.

En la Intendencia de Montevideo existe la conviccidn sobre la importancia de una planifica-
cion consensuada, una gestion eficiente y la colaboracion entre las y los distintos actores
interesados. Se enfatiza el valor del liderazgo y la necesidad de situar a la ciudadania en el
centro de todas las acciones.

El territorio es caracterizado como un espacio donde convergen intereses y problematicas
sociales y econdmicas diversas. En ese sentido, la gestidn y la planificacion deben responder
a las diferentes condiciones y necesidades socio territoriales del departamento como por
ejemplo aquellas vinculadas a las areas consolidadas, a las periferias descaracterizadas, a
los bordes urbanos, a la ruralidad, entre otras. El estudio de zonificaciones de planificacion
dentro de Montevideo, parece ser el camino para conjugar estas distintas realidades aten-
diendo también a factores identitarios de nuestro departamento.

Desde el punto de vista de la gestion interna de la Intendencia de Montevideo, dicha res-
puesta debe ser disenada atendiendo a la eficacia de las politicas. Elementos como la tem-
poralidad son indispensables para obtener los resultados deseados. Trabajar para mejorar los
desacoples entre los objetivos y prioridades existentes entre las distintas administraciones,
asi como fragilidades vinculadas a la asignacién presupuestal de proyectos, revisten un ca-
racter central para asegurar las transformaciones necesarias.

Otra perspectiva que ya no es posible dejar de lado en la planificacidn territorial, es la eva-
luacidn, el monitoreo v la modelacién de escenarios posibles que arrojen informacién sobre
los impactos sociales, territoriales, ambientales y financieros que cualquier planificacion
territorial implica. Actualmente, parece cada vez mas lejana la posibilidad de disenar, plani-
ficar, ejecutar y gestionar politicas publicas en el territorio sin la capacidad de evaluar los
procesos y los resultados obtenidos.

Por ultimo, se reconoce la necesidad de incorporar nuevas agendas en la planificacidn, el
cambio climatico, la perspectiva de género, la movilidad sostenible y la ciudad de derechos
deben necesariamente constituir elementos transversales de toda planificacion de Montevi-
deo. En este sentido, se resalta la importancia fundamental de la academia en la generacidn
de conocimiento y en la formacion de una ciudadania comprometida con el desarrollo de
Montevideo, como asi también en observancia de otras realidades semejantes vividas en el
continente sudamericano.

"..si nosotros estamos convencidos de que este
es el camino, tenemos que sentar buenas bases
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para que de acd en mds se pueda construir con
iniciativas, con algunos cambios en las visiones (..)
las inversiones que se hagan es para justamente
sostener que esto pueda crecer, pero teniendo bien
claras las bases y qué es lo que queremos, hacia
donde queremos ir."

Maria Eugenia Corti

Reflexiones sobre el proyecto de ciudad

La planificacion estratégica y territorial constituye una herramienta central para construir
una visiéon compartida de ciudad. Mas que ordenar el territorio, implica delinear colectiva-
mente un horizonte deseado que articule transformaciones urbanas con justicia social, sos-
tenibilidad ambiental e igualdad territorial. Este apartado recoge las principales reflexiones
en torno al proyecto de ciudad para Montevideo, destacando su caracter colectivo, dinamico
y orientado al bien comun.

Montevideo enfrenta el desafio de consolidar una planificacion integral, estratégica y par-
ticipativa, que garantice continuidad en las politicas publicas y responda a los problemas
actuales sin perder de vista el largo plazo. La inclusion, la igualdad y la sostenibilidad son ejes
fundamentales para la construccidon de un territorio mas justo, innovador y conectado con el
futuro. La participacion ciudadana, la articulacion metropolitana, el enfoque de resiliencia y
la mitigacién y adaptacion al cambio climético aparecen como elementos clave para garan-
tizar el bienestar colectivo y proyectar un modelo de desarrollo.

Desde las entrevistas y espacios de trabajo se reafirma la importancia de contar con una
vision de largo plazo que oriente las decisiones estratégicas, integrando distintas escalas y
agendas. Se valoran los avances acumulados en materia de planificacion, pero también se
reconocen debilidades persistentes en su implementacion, continuidad y coordinacién. Las
personas entrevistadas coinciden en la necesidad de fortalecer el rol del Estado como arti-
culador, garantizar el acceso equitativo a los derechos urbanos y consolidar una planificacién
con enfoque territorial y participativo.

El proyecto de ciudad es entendido como un proceso colectivo en permanente construccion,
que debe estar anclado en las memorias del territorio, atento a los cambios civilizatorios y
comprometido con la construccion de futuros mas justos. Imaginar una “Montevideo del Bien
Comun” supone revisar criticamente el modelo vigente, promover nuevas formas de habitar
y gestionar el territorio, e impulsar politicas publicas que articulen sostenibilidad, cuidados,
movilidad, vivienda y diversidad en una mirada integrada del desarrollo urbano.

"Miro desde los espacios de la poblacion en situacion
de informalidad, sectores con derechos vulnerados que
viven la exclusion. Y cuando hablamos de exclusion,
hablamos también de su exclusion de la ciudad en su
concepto mds amplio”.

Mercedes Clara
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Gobernanza urbana:
estructuras, actores, actoras vy desafios

La gobernanza y sus condicionantes en la planificacion de Montevideo

La gobernanza, en el marco de la planificacion municipal, puede ser entendida en principio
como un conjunto de procesos, estructuras e interacciones que determinan cémo se toman
y ejecutan las decisiones dentro de una organizacidn o territorio. El tipo de gobernanza y
diseno institucional de las organizaciones rectoras de la planificacion y la gestion territorial,
constituyen elementos determinantes para el éxito o el fracaso de sus politicas publicas.

En el caso de Montevideo, los procesos planificadores han dado respuesta a las necesidades
de forma efectiva incorporando progresivamente las complejidades emergentes. Sin embar-
go v segln surge en las entrevistas, la implementacion de politicas publicas integrales y la
coordinacion transversal en la institucion y con los distintos niveles de gobierno, han enfren-
tado obstaculos estructurales que limitan la eficacia de los procesos de planificacidon integral
para la construccion de un proyecto de ciudad futuro. Este apartado busca analizar algunas
de las principales tensiones y oportunidades en la gobernanza de Montevideo.

En términos generales, fueron abordadas una gran cantidad de teméticas vinculadas a las
virtudes y desafios que la institucidn tiene en relacidn a su capacidad de disefar y ejecutar
politicas territoriales de calidad para Montevideo. Dentro de las virtudes mas senaladas,
encontramos el aumento de las capacidades en planificacion del territorio, la consolidacion
del marco normativo, la mejora de procesos administrativos y la robustez institucional en la
gestion de buena parte de las necesidades del territorio de Montevideo. Sin embargo, las ri-
gideces institucionales, la escasa innovacion, los problemas de financiamiento vy la débil par-
ticipacion comunitaria en el disefo y ejecucion de politicas, marcan los limites a los cuales
ha llegado la institucion en el abordaje y gestion, tanto de los viejos problemas estructurales,
como asi también de las nuevas demandas y necesidades sociales y ambientales.

En este contexto, resulta fundamental examinar las dificultades estructurales que enfrenta
la Intendencia de Montevideo en materia de gobernanza y diseno institucional para fortale-
cer la planificacion y ejecucion de politicas publicas en el territorio. Los procesos internos de
la institucion, asi como su capacidad de articulacion con otros niveles de gobierno y actores
metropolitanos, inciden directamente en la eficacia y eficiencia de sus intervenciones.

El anélisis de los aportes recogidos permite identificar una serie de obstédculos organiza-
cionales que limitan la coordinacidn transversal dentro de la intendencia y su integracién
con otras instituciones gubernamentales. Entre estos factores, se destaca la ausencia de
una vision integral y coordinada que abarque los distintos departamentos y municipios,
junto con la falta de incentivos que favorezcan la cooperacién interinstitucional con el
gobierno nacional y otras organizaciones y actores del ambito metropolitano. Estas con-
diciones generan desajustes e ineficiencias que afectan el desempeino sistémico de la
institucion en un contexto de creciente complejidad territorial.

Asimismo, se reconocen elementos estructurales que han condicionado la capacidad de la
intendencia para disenar e implementar un plan de desarrollo estratégico de largo plazo. La
baja coordinacion entre areas internas y con distintos niveles de gobierno, asi como la limi-
tada articulacién con actores sociales, configuran un escenario que dificulta la construccion
de soluciones integradas y sostenibles. Estos aspectos, lejos de responder Unicamente a
coyunturas especificas, revelan patrones persistentes que influyen en la planificacidn y ges-
tion del territorio, planteando desafios sustantivos para la consolidacion de una gobernanza
mas efectiva y adaptativa.
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“Ahora bien, no todos los decisores politicos
comprenden la importancia de profesionalizar

las tareas. No se trata de que algunos sectores
predominen sobre otros, sino de integrar los
sectores. Se necesitan lideres con la mente abierta
—lo conversabamos el otro dia con Battistoni—,
capaces de abrirse no solo a un drea de la
tecnologia o de la ciencia, sino a sus multiples
expresiones”.

Cristina Pastro

Estructura institucional y liderazgo en la planificacion

Un primer elemento que surge, tiene que ver con la fragmentacion y falta de articulacion
interdepartamental y municipal. Con ello se hace referencia a una escasa articulacion en el
diseno de politicas entre departamentos, divisiones, servicios y municipios de la Intendencia
de Montevideo, lo cual afecta profundamente el desempeno transversal y multidisciplinario
de la institucion. Este hecho es relatado por varias autoridades y participantes de las me-
sas tematicas como una falta de vision integral y una visidn parcializada del territorio y sus
distintas escalas. En ese mismo sentido, otras opiniones senalan la necesidad de dejar de
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pensar la ciudad en compartimentos estancos y apelar a una estrategia comuin que incor-
pore los propios criterios sectoriales a una vision mas integral, multisectorial, multiescalar
y participativa, para que promueva un sistema planificador integral que supere la visiones
parciales del territorio. Este hecho tiene consecuencias determinantes en la ejecucién de los
planes estratégicos, como asi también en la implementacion de politicas sectoriales, debido
a los sesgos sistematicos que implican los disenos parciales promovidos desde los distintos
departamentos de la institucion.

Un segundo elemento senalado reiteradamente, es la debilidad del Departamento de Plani-
ficacién como agente clave del sistema planificador de Montevideo. Dicho departamento es
visto por los y las demas actores y actoras, tanto fuera como dentro de la institucion, como
un actor de débil incidencia en las decisiones relativas a la planificacion estratégica. Revertir
esta situacion es visualizado como una necesidad prioritaria para un acertado disefo de las
politicas publicas.

Las principales causas por las cuales se visualiza al Departamento de Planificacion como
un agente débil en el sistema planificador (asumiendo que tal sistema existe aunque sea
parcialmente) son: su escasa incidencia politica en la toma de decisién, su falta de recursos
financieros a la hora de ejecutar politicas en el territorio, una excesiva rigidez para adecuar
la planificacion a las necesidades urgentes e incapacidad en la generacién de un proyecto
estratégico de desarrollo verdaderamente participativo para Montevideo.

Se visualiza con claridad que el liderazgo debe ser asumido por un actor con capacidad de
articulacion y decision, a partir de la generacion de ambitos de trabajo transversales.

"Resulta fundamental el fuerte liderazgo del proceso
de planificacion estratégica, que articule los
proyectos de los equipos de trabajo en los distintos
departamentos”.

Natalia Castro

“Yo creo que la planificacion debe hablar de un
mundo ideal y, dentro de lo que es, de lo que
puede ser. Es clave —absolutamente clave— que
el Departamento de Planificacion tenga respaldo
politico-institucional. O sea, que la Direccion de
Planificacion cuente con un fuerte respaldo del
intendente es muy importante”.

Jorge “Chileno” Rodriguez

Un proyecto de ciudad concertado

Otro aspecto relevante en la opinién de todos y todas las participantes es la falta de una
vision consensuada de ciudad, que sefale la direccidén de toda planificacién sectorial (cues-
tiones que han sido abordadas en el apartado anterior). Este elemento es sefialado como una
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de las claves mds importantes desde el punto de vista de la planificacion estratégica del
territorio de Montevideo.

A pesar de la existencia de varios procesos, documentos y publicaciones como por ejemplo el
Plan Montevideo® o El Montevideo del Manana®, entre otros, no existe una vision unificada y
compartida que oficie de referencia a partir de la cual se desarrolle el sistema planificacion
y los planes sectoriales. Este déficit es dado por varios factores dentro de los cuales se en-
cuentran: la voluntad politica de las jerarquias, quienes son capaces de introducir cambios y
visiones distintas sobre Montevideo v su territorio, sometiendo la planificacidn a los tiempos
politicos; la falta de integracion de los distintos planes sectoriales, a partir de la cual surgen
desacoples temporales y espaciales en la ejecucion; la incapacidad de la institucion de ge-
nerar procesos participativos profundos que incluyan y empoderen a las comunidades en la
transformacion y preservacion de su habitat; y una relativa incapacidad institucional desde
el punto de vista politico y financiero para mantener la ejecucidn de politicas a largo plazo.

"Conjugar la vision de largo plazo, y la del periodo
de gobierno es un arte dificil e imprescindible que
requiere iteraciones constantes.

No deberian existir grandes decisiones de gobierno
que ignoren los impactos que se producen por
acumulacion en el tiempo. Yo creo que la falta de
articulacion de las politicas metropolitanas en los
ultimos 20 anos es una demostracion de fallas
graves en este sentido”.

Luis Oreggioni

Presupuesto para la planificacion

Los recursos financieros necesarios para hacerle frente a los costos de ejecucion de politicas
planificadas, también son sefalados como un gran desafio a ser abordado para una efectiva
transformacion de Montevideo. Este aspecto, sefialado como las dificultades presupuestales
para la planificacion, es central en cualquier analisis sobre politicas publicas.

Es sabido que habitualmente los recursos econdmicos representan el “talén de aquiles” para
el disefio y ejecucion de politicas a largo plazo. La Intendencia de Montevideo no es ajena a
esa realidad del Uruguay en particular y de la region en general, lo cual es un aspecto que
no ha escapado a la mirada de las entrevistas e invitados/as. Las opiniones al respecto, han
senalado que los acotados presupuestos de la institucion y la variabilidad de los mismos,
conspiran contra la implementacion de proyectos estratégicos en Montevideo y que muchas
veces es necesario el desvio de fondos a necesidades emergentes o prioridades politicas
distintas a lo planificado.

Esto produce una brecha significativa entre la planificacion y la ejecucion real de los recur-
sos disponibles, lo cual conspira con la implementacion de politicas a largo plazo, al no contar
éstas con el respaldo financiero necesario para sostenerse en el tiempo.
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Como es de esperar, no existe una respuesta clara al respecto, ni una solucién especifica que
pueda aplicarse a este problema. Sin embargo, las opiniones consultadas, apoyadas en su vi-
sion y experiencia, exploran algunos mecanismos que entienden podrian mejorar la captacion
y asignacion de recursos que son necesarios para la aplicaciéon de mas y mejores politicas
publicas integrales en el territorio. Algunos ejemplos de ello podrian ser: cambios que apun-
ten a mejorar la captacion de financiamiento externo y mejoras en la eficiencia y equidad
de las herramientas de gestion territorial como por ejemplo el retorno de valorizaciones y
mayor aprovechamiento®®. También fue senalada reiteradamente la necesidad de modificar
vy mejorar la estructura presupuestal incluyendo una mayor cantidad de planes o programas
transversales prioritarios con asignacion presupuestal directa.

Fortalecimiento de la articulacion entre ambitos e instituciones

El sistema de relaciones intra e inter institucionales de la Intendencia de Montevideo tam-
bién ha sido problematizado. Este eje de discusidn, no sélo hace referencia a la relacion entre
el gobierno nacional y el departamental y el rol y caracteristicas de Montevideo como ciudad
capital de Uruguay, sino también a otros sistemas de relaciones trascendentes: por un lado,
la relacion de Montevideo con su regién metropolitana, integrada por los departamentos de
Canelones y San José y por otro a la relacion existente entre el gobierno departamental y los
municipios de Montevideo.

Estas multiples relaciones han sido abordadas de distintas formas en el transcurso de las
entrevistas y de las mesas tematicas. Sin embargo, podemos identificar un hecho en el cual
todos los demas conceptos estén integrados. Este hecho hace referencia a que las dindmicas
territoriales no reconocen limites o fronteras administrativas.

En este marco, pareceria que no es posible ignorar que los cambios necesarios para mejorar
la capacidad de las instituciones en el abordaje de sus territorios, deben consolidarse a partir
de la negociacion y el acuerdo de intereses comunes. La opiniones surgidas del procesos
de consulta senalan algunos ejemplos a tener en cuenta y sobre los cuales es necesario
trabajar: mecanismos e incentivos claros para la articulacion, descentralizacidn de recursos,
participacion de los y las demds actores y actoras en el disefio de politicas, capacidad de
gobernanza conjunta de los grandes proyectos de infraestructura, generacién de nuevas
entidades de gobernanza metropolitana y la inclusion de las comunidades en la toma de
decision. En ese sentido, pareciera que las principales problematicas comunes que impulsan
la colaboracion, estén ligadas a temas ambientales, inmobiliarios, usos de suelo y transporte.

Participacion ciudadana para la sostenibilidad
En Ultima instancia, éste proceso de consulta ha dejado varias reflexiones sobre la participa-

cion ciudadana como un aspecto central, tanto para la generacion de un proyecto estratégi-
co de desarrollo para Montevideo, como para la planificacion y gestion del mismo.°° Durante



el transcurso del intercambio dado en las entrevistas y las mesas tematicas, la participa-
cion ciudadana en general y los procesos e instancias participativas en particular han estado
continuamente presentes en el relato de las personas consultadas. Tanto las autoridades y
ex-autoridades participantes como quienes integraron las mesas tematicas (ex-jerarcas de la
intendencia, academia, sector empresarial y organizaciones sociales), han destacado la nece-
sidad de profundizar los procesos de participacion de la ciudadania en la toma de decision, en
la ejecucion y en la sostenibilidad de las politicas publicas en el territorio. En ese sentido, se
percibe como insuficientes los actuales procesos participativos promovidos por la institucion.

Aungue son numerosos los casos exitosos, la participacion es considerada como parcial y poco
efectiva en extensas porciones del territorio de Montevideo. Esto deriva en estados de des-
conocimiento, desconfianza y falta de compromiso por parte de las comunidades implicadas.

Principalmente, fueron identificados aspectos relacionados a una participacién que no se
traslada a los ambitos de decisién y que genera una brecha significativa entre la interpre-
tacion de los problemas que presenta el territorio y el tipo de soluciones propuestas por la
institucion, un desconocimiento del potencial comunitario en brindar respuestas a sus pro-
pias necesidades y una falta de representatividad en relacién a las organizaciones sociales
y comunitarias convocadas.

Posiblemente, algunas soluciones pueden darse con el aumento en la cantidad y diversidad de
canales de intercambio y comunicacion, teniendo en cuenta las realidades locales y las perso-

nas destinatarias. En su defecto, estos elementos terminan conspirando contra la aplicacion de
soluciones posibles y contra la sostenibilidad de las politicas publicas en el territorio.
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“La planificacion debe
responder a los cambios
culturales, a las coyunturas,
a las necesidades vy a

las demandas, pero,
principalmente —y sobre
todo—, con una mirada a
largo plazo y con un proyecto
politico superador. Debe
tener bien claro cual es el
modelo de sociedad que esta
intentando ayudar a generar’.

Christian Di Candia
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"En ese sentido creo que Montevideo tiene mucho
para aportar también a la gestion del proximo
gobierno nacional justamente trabajando en
estas dos dimensiones, la interseccionalidad vy la
focalizacion".

Carina Zeballos

"[en planificacidn] la integracion es central. O sea,
nada lo resuelve un compartimento determinado.”

Rodrigo Arim

Reflexiones sobre la gobernanza

Los intercambios realizados han aportado una singular perspectiva de las problematicas v
desafios que enfrenta la Intendencia de Montevideo en relacion a sus sistemas planificado-
res. La posibilidad de intercambiar con un espectro tan variado de opiniones calificadas ha
aportado una vision enriquecedora sobre los aspectos analizados.

Este método de abordaje, han permitido aplicar perspectivas diferentes sobre un mismo
objeto de estudio. Analizar simultdaneamente miradas profesionales, sectoriales y politicas,
interseccionadas por elementos temporales, sobre perspectivas pasadas, presentes y futu-
ras de la planificacion de Montevideo.

A su vez, ha posibilitado comprender de manera mas integral los determinantes, particula-
ridades, necesidades y matices de cada tipo de gestion. Con esto nos referimos a la posi-
bilidad de conocer de primera mano los ideales, las oportunidades y los desafios que cada
momento histdrico ha puesto en discusion.

Entre todas las reflexiones y opiniones, es importante subrayar una idea comun que atravie-
sa distintos enfoques y momentos: la necesidad de comprender y abordar la complejidad del
territorio y su constante transformacién, a través de un modelo de planificacion y gestion
flexible, integrado, consensuado y sostenible.

Esta conclusion nos brinda la clave para poder conjugar la gran cantidad de conceptos, re-
flexiones y ejemplos obtenidos. Simplemente intenta senalar la necesidad de las actuales
autoridades y de las que vendran, sobre la reflexion y toma de decision profunda acerca de
las estructuras institucionales y sobre como es la mejor forma de abordar las nuevas reali-
dades y desafios dindmicos de nuestro Montevideo.

"Es necesario un mecanismo que vincule
efectivamente a las dreas de trabajo y permita
una planificacion conjunta”.

Sebastidn Moreno
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Escalas de gestion:
desafios y caminos para una articulacion efectiva

Los desafios y oportunidades de la articulacion multinivel

Montevideo enfrenta desafios estructurales en su gobernanza y desarrollo debido a la cantidad
y complejidad de sus vinculos interinstitucionales, dejando entrever que la interaccion entre el
gobierno nacional, departamental y los municipios plantea tensiones que no siempre encuen-
tran mecanismos efectivos de resolucion.

La articulacion entre los diferentes niveles de gobierno es un factor clave para una gestidn
urbana efectiva y equitativa, siendo la coordinacion entre dichos niveles esencial para integrar
politicas publicas, evitando superposiciones y contradicciones. Sin embargo, la falta de meca-
nismos de cooperacion adecuados y la fragmentacion de competencias obstaculizan la plani-
ficacidn territorial coherente, la distribucion equitativa de los recursos y una mayor autonomia
para la toma de decisiones.

A su vez, la ausencia de una coordinacion efectiva dificulta la implementacidon de politicas pu-
blicas en areas clave como la movilidad, la infraestructura, la gestion ambiental y el desarrollo
metropolitano. En muchos casos, las decisiones tomadas a nivel nacional no contemplan las
estrategias definidas por los gobiernos locales, lo que produce conflictos en la ejecucion de
proyectos y en la asignacidn de recursos. La falta de una agenda compartida y la centralizacion
de fondos en el ambito nacional refuerzan la dependencia de los gobiernos departamentales
y limitan su capacidad de accion.

En este escenario, la articulacién multinivel se configura como un factor critico para el de-
sarrollo urbano y territorial de Montevideo. La construccién de una gobernanza mas eficaz y
eficiente, implica fortalecer los mecanismos de cooperacion entre niveles de gobierno, ge-
nerar instancias de planificacion conjunta y consolidar estructuras que permitan una mayor
descentralizacion y autonomia de los gobiernos locales. La transformacién de estos procesos
es fundamental para avanzar hacia una planificacion mas integrada, que garantice el desa-
rrollo equitativo de la ciudad y su drea metropolitana.

"..hasta desde el punto de vista del financiamiento,
la articulacion entre Departamentos en temas
ambientales es fundamental y necesaria, y si a

eso le sumas una coordinacion interinstitucional,
coherente y eficiente, entre Gobierno Nacional,
Intendencias, Municipios, creo que se solucionarian
algunas cuestiones sin afectar las autonomias”

Ximena Muniz

Articulacion nacional-departamental: tensiones y escalas de abordaje

La relacion entre el gobierno nacional vy el departamental de Montevideo es un eje central
en la planificacion y gestion territorial, pero enfrenta obstaculos derivados de diferencias en
agendas politicas, centralizacion de recursos y falta de coordinacién operativa. La desconexion
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entre prioridades nacionales y necesidades locales dificulta la implementacion de politicas
urbanas y reduce la capacidad de accion del gobierno departamental. La divergencia partidaria
que puede darse entre ambos niveles, usualmente contribuye a agravar la situacién siendo
una de las principales limitaciones para la planificacién conjunta y la ejecucidn de iniciativas
estratégicas, condicionando también la busqueda de financiamiento.

Uno de los principales problemas es la ausencia de un espacio de didlogo y coordinacién ope-
rativa, lo que impide un abordaje integral de los desafios urbanos. La falta de instancias forma-
les de intercambio obstaculiza la construccidn de estrategias sostenibles a largo plazo. Para
remediarlo, se ha propuesto la creacion de "puntos focales" que centralicen las coordinaciones
operativas con las instituciones nacionales y la Intendencia en proyectos especificos.

Asimismo, se subraya la necesidad de una mayor colaboracion financiera del gobierno nacio-
nal para garantizar la viabilidad de proyectos de gran envergadura. A su vez, la insuficiencia
de recursos restringe la ejecucion de iniciativas innovadoras y afecta la planificacion estraté-
gica. Ademas, los cambios en los criterios de asignacion de ingresos generan incertidumbre,
dificultando la estabilidad de inversiones clave.

“Me parece una cosa maravillosa tener una imagen de
Montevideo en perspectiva, digamos, ademds de un
diagndstico un poco mds a fondo de lo que era la ciudad".

Jorge Mesa
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Descoordinacion y ausencia de una vision comun en politicas urbanas

La falta de un marco articulado entre el gobierno nacional y el departamental impacta en
sectores esenciales como el transporte y la infraestructura. La ausencia de un proyecto de
ciudad a largo plazo impide generar una planificacion estable que trascienda los ciclos poli-
ticos y garantice una gestion urbana coherente.

En ese sentido, el fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion entre el gobierno nacio-
nal y el departamental es fundamental para garantizar un desarrollo sostenible y armdnico
en Montevideo que supere las diferencias partidarias y promueva instancias de trabajo con-
junto. Este elemento es clave para una gestion mas eficiente. En este contexto, se resalta
la importancia de reconocer la capitalidad de Montevideo y su relacidn institucional con el
gobierno nacional como un aspecto central en la planificacion.

En el dambito institucional, persiste el escepticismo vy la desconfianza hacia la planificacion, lo
que dificulta su reconocimiento como una herramienta Gtil para la gestion urbana. La falta de
alineacion entre presupuestos y programas territoriales, junto con la superposicion de accio-
nes, genera ineficiencias en la ejecucion de obras e infraestructura. Este problema se refleja
en la dificultad para establecer una politica integral de transporte metropolitano y en la falta
de articulacion en obras estructurales como el Ferrocarril Central que no fue incorporado en
los planes de movilidad del eje norte de la ciudad u operaciones de escala nacional como el
Puerto de Montevideo, donde mdltiples reuniones no lograron consolidar un plan estratégico
compartido para su desarrollo. La gestion de proyectos complejos, como la administracién
de cuencas compartidas, se ve afectada por la fragmentacidn institucional, donde cada nivel
de gobierno actia de manera independiente.

A pesar de estos desafios, algunos ejemplos demuestran que la articulacion multinivel puede
ser efectiva, como en la ejecucién de proyectos como la Perimetral Norte o el caso de los
realojo de familias, donde la coordinacion entre la Intendencia, el Ministerio de Vivienda, el
PMB v el PNR permitié implementar estrategias conjuntas con buenos resultados.

Para avanzar en este sentido, se propone definir objetivos metropolitanos claros y evaluar
la creacion de un ente metropolitano para gestionar sectores estratégicos como movilidad,
saneamiento, ambiente y servicios urbanos. En este proceso, se subraya la importancia de
incluir actores y actoras del sector privado, como la Camara de la Construccién y la Camara
Logistica, en la planificacidn y ejecucion de proyectos.

“Montevideo tiene un Plan de Ordenamiento Territorial muy
reconocido y con una vision general mantenida en el tiempo.
Sin embargo, en relacion a la planificacion general para el
desarrollo del Departamento, muchas veces cada nueva
administracion parte desde cero con un nuevo ejercicio
prospectivo, desconociendo las iniciativas realizadas por

las anteriores. Esto impide que los presupuestos puedan
alinearse en el mediano y largo plazo hacia una estrategia de
desarrollo definida vy, con esto, se dificulta la implementacion
de los cambios necesarios para prepararnos para el futuro”,

Ramon Méndez
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Recursos y centralizacion para el area metropolitana: limitaciones
estructurales

La limitacion de recursos es uno de los principales obstéculos para la planificacion y gestion
urbana en Montevideo. La falta de herramientas financieras y de un presupuesto adecuado
impide la materializacion de proyectos transformadores. La dependencia de los ingresos na-
cionales y la incertidumbre en la transferencia de fondos afectan la capacidad de inversidn
en infraestructura y ordenamiento territorial.

La centralizacidn de recursos y poder a nivel nacional condiciona y restringe la autonomia del
gobierno departamental, dificultando la toma de decisiones estratégicas. Montevideo, al ser
la capital del pais, presenta especificidades que requieren un tratamiento diferenciado, pero
en muchos casos se la considera como un departamento mas dentro del esquema nacional.
Esto genera dificultades en la gestion de proyectos clave, como la integracion puerto-ciudad,
v ha llevado a plantear la necesidad de una Ley de Capitalidad, aunque su viabilidad sigue
siendo objeto de debate.

Incluso en el ambito metropolitano, la competencia por el suelo y el desarrollo inmobiliario
entre Montevideo y Canelones representa un desafio para la planificacion territorial. La au-
sencia de una estrategia metropolitana integrada limita la posibilidad de disenar politicas de
movilidad y ordenamiento territorial que respondan a las necesidades de la poblacidon.

La planificacion metropolitana debe incorporar una institucionalidad robusta que permita
coordinar acciones entre gobiernos departamentales, instituciones estatales, organizacio-
nes sociales y el sector privado. La construccién de un modelo de gobernanza metropolitana
es clave para la gestion eficiente del territorio y la optimizacion de recursos.

Capitalidad: el rol de Montevideo a escala nacional y sus impactos locales

Montevideo, en su condicién de capital del pais, cumple un rol fundamental en la vida ins-
titucional, econdmica, cultural y social del Uruguay. Desde esta posicion, brinda servicios,
infraestructura y oportunidades que benefician a toda la poblacion, mas alla de los limites
departamentales. Esta centralidad convierte a la ciudad en un punto de referencia nacional,
pero también en un territorio donde se concentran mdltiples demandas, responsabilidades
y expectativas.

Ser capital no es solo una condicién simbdlica. Implica asumir funciones que impactan en
el desarrollo nacional, al tiempo que generan efectos concretos sobre la planificacién y la
gestion local. Desde esta perspectiva, la capitalidad deberia constituirse en una dimensién
estructurante de la relacion entre el gobierno nacional y el gobierno departamental, con
mecanismos de articulacidn, financiamiento y planificacion que reflejen y acompafnen esa
responsabilidad compartida.

La experiencia reciente ha mostrado la necesidad de fortalecer esa relacion. La ausencia de
instrumentos sostenidos de apoyo presupuestal como el Fondo de Inversién Metropolitana
o de coordinacion estratégica entre niveles de gobierno evidencia una oportunidad para
avanzar hacia esquemas mas integrados y cooperativos. En este sentido, la idea de estable-
cer marcos normativos que regulen y reconozcan el cardcter especial de Montevideo como
capital surge como una posibilidad a explorar, no como un reclamo puntual, sino como parte
de una vision de pais mas cohesionada y equitativa.

Por otra parte, persisten ciertas percepciones sociales que reproducen la idea de que Mon-
tevideo acapara recursos y beneficios en detrimento del resto del territorio nacional. Esta
narrativa invisibiliza las multiples formas de desigualdad que coexisten dentro de la ciudad,




especialmente en su periferia, asi como la carga que representa sostener equipamientos y
servicios de escala nacional. Revisar estas percepciones desde una mirada més informada y
empatica puede abrir el camino a didlogos mas constructivos y colaborativos.

Montevideo, si bien cuenta con autonomia como gobierno departamental, también funciona
como nodo articulador del pais en su conjunto. Gran parte de las decisiones estratégicas
nacionales, las politicas publicas centrales y los servicios de referencia se proyectan desde
o0 a través de la ciudad. Esto demanda no solo planificacién local, sino también una gober-
nanza multinivel que esté a la altura de esa complejidad. Temas como el puerto, el transito
metropolitano, la seguridad o el medio ambiente requieren una mirada conjunta, sostenida
en acuerdos entre actores institucionales diversos.

En particular, la necesidad de mayor integracidn entre planes estratégicos—como el caso del
puerto vy el plan de ciudad—refleja cuanto puede ganarse si se alinean visiones y prioridades
desde el comienzo. Una capital planificada en clave nacional no solo mejora la calidad de vida
de quienes la habitan, sino que potencia su capacidad de contribuir al bienestar del conjunto
del pais.

Pensar Montevideo desde su capitalidad permite ampliar la mirada sobre los desafios lo-
cales, reconociendo que muchos de ellos no son estrictamente departamentales, sino el
resultado de un entramado mas amplio de relaciones y funciones. Apostar a una nueva
institucionalidad para la capitalidad es apostar a una mejor articulacidon entre escalas, a una
distribucion mas justa de recursos y a una construccion colectiva del futuro urbano del pafs.

Montevideo puede y debe seguir siendo una ciudad de referencia, no solo por lo que concen-
tra, sino por su capacidad de proyectar un modelo de desarrollo més equitativo, sostenible y
solidario. Asumir su capitalidad de forma plena y colaborativa es parte de ese camino.

Articulacion departamental-municipal: desafios en la descentralizacion y
planificacion territorial

La articulacién entre el segundo y tercer nivel de gobierno enfrenta dificultades estructura-
les que limitan su efectividad en la gestion y planificacidn del territorio. Existe un déficit en la
descentralizacion, evidenciado en la autonomia limitada de los municipios y su dependencia
financiera del gobierno departamental. Esta condicion restringe la capacidad operativa de los
municipios para gestionar sus territorios y ejecutar proyectos con agilidad y eficacia.

Uno de los problemas centrales es la falta de claridad en la definicion de competencias,
lo que genera superposiciones y conflictos en la administracidn local. La ausencia de una
delimitacion precisa de responsabilidades y de mecanismos claros de articulaciéon afecta la
coherencia en la implementacion de politicas publicas y debilita los procesos de planificacién
impidiendo la construccidn de sinergias en la gestion urbana. En este contexto, la relacion
entre ambos niveles de gobierno atraviesa una etapa caracterizada por tensiones y dificul-
tades de coordinacion.

Si bien existen experiencias en las que la participacion local ha sido efectiva en la definicidon
de estrategias urbanas, en muchos casos la desconfianza en la planificacion ha llevado al
abandono de instrumentos como los Planes Estratégicos para el Desarrollo Zonal (PLAEDEZ).
Esto genera que el vinculo entre el gobierno departamental y los municipios esté marcado
por una desconexion entre los planes de desarrollo y las necesidades locales, lo que reper-
cute en una falta de coherencia en la planificacion territorial. Esta brecha se traduce en
duplicacion de esfuerzos y en la dificultad de generar estrategias integradas de intervencion
urbana y social.



“Ojala todas las
montevideanas y todos los
montevideanos tuvieramos
siempre una mirada nueva,
como si nunca hubieramos
visto lo que nos rodea cada
dia; para reconocerlo con ojos
de recien llegados y querer
transformarlo”.

Carolina Cosse
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Ademas, la estructura vertical del gobierno departamental limita la capacidad de integracion
de esfuerzos institucionales y la articulacién de proyectos en el territorio. La gestion centra-
lizada impide que los municipios ejerzan un rol mas activo en la toma de decisiones y afecta
la implementacion de politicas de proximidad. Frente a este escenario, resulta fundamental
fortalecer la planificacion municipal como un eje central en la gestion del territorio y los me-
canismos de participacion ciudadana a nivel local para garantizar que las politicas publicas
respondan a las demandas y necesidades especificas de cada territorio.

El esquema de descentralizacion actual también ha sido objeto de revisidn. La configuracion
original de los Centros Comunales Zonales (CCZ) se basaba en cierta homogeneidad barrial
y el sentido de pertenencia, pero la incorporacién de los municipios alter esa légica. A esto
se suman cuestionamientos sobre la cantidad de municipios y sobre cémo se incorpora la
particularidad del Montevideo rural dentro del proceso de municipalizacion.

Se considera que los cambios mas significativos son aquellos construidos desde la partici-
pacion colectiva, consolidando procesos en los que la sociedad se involucra activamente en
la definicion de politicas publicas. Sin embargo, la falta de legitimacion social y popular del
tercer nivel de gobierno sigue siendo un desafio para fortalecer la gobernanza local.

Hacia una articulacion integrada y efectiva

El desarrollo de Montevideo enfrenta desafios estructurales derivados de la fragmentacion
institucional y la falta de coordinacion intergubernamental. La superposicién de funciones,
la centralizacion de recursos y la ausencia de espacios de articulacion efectiva han limitado
la capacidad de respuesta de los distintos niveles de gobierno. Superar estas barreras exi-
ge fortalecer la cooperacion entre el gobierno nacional, el departamental y los municipios,
asegurando que la planificacidn territorial y la ejecucidon de politicas respondan de manera
eficiente a las necesidades urbanas y metropolitanas.

A nivel municipal, la descentralizacion sigue siendo un proceso incompleto que requiere con-
solidar herramientas de gestion local, garantizando que los municipios no sean meros re-
ceptores de directrices departamentales, sino actores clave en la gestién del territorio. Para
ello, es necesario mejorar la definicion de competencias, evitar la duplicacion de esfuerzos y
reforzar los mecanismos de participacion ciudadana.

A su vez, la coordinacion entre el gobierno nacional y el departamental sigue marcada por
tensiones politicas y diferencias en la asignacion de recursos. La falta de un proyecto de ciu-
dad a largo plazo, que trascienda ciclos de gobierno, ha dificultado la implementacién de po-
liticas sostenibles en dreas clave como movilidad, infraestructura y ordenamiento territorial.
Avanzar en la construccion de una gobernanza metropolitana robusta, que integre esfuerzos
y recursos mas alla de los limites administrativos, es un paso fundamental para enfrentar los
desafios compartidos con el entorno de Montevideo.

Consolidar una articulacién efectiva entre los distintos niveles de gobierno es esencial para
garantizar una gestion territorial eficiente. Esto requiere superar las tensiones y avanzar
hacia un modelo en el que descentralizacion, planificacion estratégica y cooperacidn inte-
rinstitucional sean los pilares de una ciudad mas equitativa, integrada y sostenible.

Reflexiones sobre las escalas de gestion y la articulacion multinivel
La planificacidn y gestion de Montevideo requieren superar las limitaciones impuestas por la

fragmentacidn institucional y la falta de articulacion entre los distintos niveles de gobierno.
La centralizacidn de recursos, la imposicion de decisiones desde el nivel nacional y la falta de



una gobernanza metropolitana efectiva han sido obstéaculos persistentes para el desarrollo
de la ciudad.

Fortalecer los mecanismos de coordinacion multinivel es una condicién fundamental para
mejorar la planificacion y ejecucion de politicas publicas. Esto implica avanzar en la cons-
truccion de espacios de dialogo interinstitucional, establecer estrategias de financiamiento
sostenibles y promover una mayor autonomia a nivel departamental y municipal.

A nivel metropolitano, la consolidacion de una estructura de gobernanza que trascienda los
Iimites administrativos es clave para abordar los desafios comunes de Montevideo y su en-
torno. La integracion de politicas en dreas como movilidad, medio ambiente y ordenamiento
territorial permitira una planificacion mas eficiente y equitativa.

En el ambito municipal, la descentralizacion debe ir acompanada de herramientas que per-
mitan fortalecer la gestion local y garantizar una participacion efectiva de la ciudadania en
los procesos de planificacion. Reforzar el papel de los municipios como articuladores de las
demandas locales y actores clave en la gestion territorial es un paso necesario hacia una
ciudad mas inclusiva y democratica.

La articulacion multinivel es, en definitiva, un desafio estructural que requiere una perspectiva
integral y una voluntad politica sostenida. La construccion de una ciudad mas equitativa y sos-

tenible dependera de la capacidad de generar sinergias entre los diferentes niveles de gobierno,
superando las tensiones y avanzando hacia un modelo de gestion mas coordinado y eficiente.
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Temas Emergentes

Nuevas agendas y desafios emergentes para Montevideo

Durante el desarrollo de las instancias hacia el Plan Montevideo 300, una de las lineas de
abordaje se centré en la necesidad y urgencia de incorporar nuevas agendas transversales en
la planificacion territorial, estratégica e institucional del departamento. Estas agendas, en-
tendidas como nucleos temaéticos, pretenden enfrentarse a las complejidades de un contexto
contemporéaneo caracterizado por el surgimiento de nuevos paradigmas en diversos frentes,
asi como cuestiones estructurales propias que vuelven a ponerse sobre la mesa con otras
perspectivas asociadas a las dindmicas de conurbacion del territorio o la necesidad de incor-
porar enfoques basados en evidencia sumando las capacidades tecnoldgicas en pleno auge.

Una de las cuestiones centrales asociadas al marco general de actuacién, que engloba esta
enumeracion de temas y problemas actuales, es la necesidad de revisar el modelo territo-
rial del Plan Montevideo, evaluando tanto sus componentes materiales como su estructura
conceptual. Se cuestiona si dicho modelo ha logrado responder de manera adecuada a las
dindmicas barriales, metropolitanas y regionales, al soporte de actividades econdmicas, al
reequilibrio socio-urbano vy al reconocimiento y preservacion del territorio rural y periurbano.
Estos enfoques requieren ser actualizados para alinearse con las demandas contemporaneas
y las nuevas realidades del territorio.

En esta linea, el marco de actuacion requiere abordajes flexibles que actualicen los instru-
mentos de planificacion existentes teniendo en cuenta estas nuevas lineas tematicas, a la
vez que toman en cuenta las formas de gobernanza y administracidn institucional para una
ciudad en constante transformacion.
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El cometido de este capitulo es sintetizar los principales topicos de conversacidn identifica-
dos a través de las tres modalidades implementadas durante el proceso (entrevistas, mesas
tematicas e instancias internas al Departamento de Planificacidn). Las reflexiones recopila-
das, que promueven discusiones novedosas y retoman temas recurrentes con nuevos enfo-
ques, no asignan autorias especificas pero ponderan los puntos en funcidn de su recurrencia
y relevancia en las distintas instancias de participacion con las personas involucradas.

A continuacidn se presenta una sintesis razonada dividida en cinco secciones: Exclusiones;
Agendas Ambientales; Mejoras en la movilidad; Nuevo Impulso a la Participacion; Ciudad de
los Derechos.

"Yo estoy convencido de que no hay desarrollo ni
transformacion posible sin ciencia, tecnologia e
innovacion"

Gustavo Cabrera

“El tema de la fractura que tiene hoy el
departamento vy el drea metropolitana a todo nivel,
es de las cosas que mds me preocupan. Creo que
habria que poner el foco en preguntarnos si las
respuestas que damos en el marco del conjunto de
las politicas publicas son las correctas. Tendriamos
que revisar lo que hemos hecho hasta ahora ya
qgue no hemos podido dar vuelta las tendencias que
queremos frenar”

Patricia Roland

Exclusiones: fracturas y desigualdades en la ciudad central y periférica

La planificacion territorial y urbana de Montevideo enfrenta el desafio de abordar las des-
igualdades socio-territoriales y las fracturas que han profundizado la exclusion en ciertos
sectores de la ciudad. Las proyecciones demograficas y los cambios sociales recientes, asi
como diagndsticos persistentes sobre la expansion de la mancha urbana, exigen un enfoque
que contemple la integracion efectiva de las poblaciones méas vulnerables, como comunida-
des marginadas y las personas en situacion de calle.

Aunque se reconoce que este problema excede las competencias departamentales, la pla-
nificacién debe priorizar politicas que busquen mitigar la pobreza y promover un reequilibrio
socioterritorial, ubicando los temas de seguridad y convivencia como ejes fundamentales
para contrarrestar los efectos de la segmentacidn y fragmentacion social. Las dinamicas de
inseguridad, especialmente en los barrios periféricos populares, han transformado la vida
cotidiana. En este sentido, se subraya la importancia de crear y revitalizar espacios publicos
inclusivos y diversos que actien como puntos de encuentro y promuevan la cohesidn social.
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Politicas publicas de vivienda accesible y proyectos urbano-habitacionales, emergen como
herramientas clave para combatir fendmenos por ahora incipientes como la gentrificacion y eli-
tizacion, promoviendo una ciudad accesible y diversa para todos sus habitantes, a la luz de los
recientes impulsos inmobiliarios derivados de la flexibilizacidn de la ley de vivienda promovidas
y las constantes presiones por la ubicacion de barrios exclusivos dentro del departamento.

Ademas, se destaca la relevancia de apoyar proyectos comunitarios que nacen en los terri-
torios, ya que estos contribuyen directamente a mejorar la calidad de vida y a fortalecer el
tejido social. Para superar las barreras invisibles que perpettan desigualdades espaciales
y sociales, se propone una integracién que trascienda las divisiones territoriales y fomen-
te una ciudad mas equitativa, donde todas las personas se sientan parte de un proyecto
colectivo compartido.Montevideo también enfrenta retos vinculados al desplazamiento y
relocalizacién de actividades productivas y logisticas hacia los bordes metropolitanos, lo
que obliga a redefinir su rol en este nuevo contexto territorial. La ubicacion de nuevas éreas
logisticas y su impacto en la ciudad exigen una planificacion que garantice una distribucion
equitativa de beneficios y recursos. También la relacion con el puerto de Montevideo en par-
ticular y con la bahia en general, con equipamientos préximamente obsoletos, son temas de
preocupacion a futuro.

La urgencia de revertir tendencias que agravan la segmentacion social requiere de politicas
publicas orientadas a la inclusidn, la accesibilidad y la participacién activa de multiples ac-
tores y actoras. Estas acciones deben fomentar una planificacion que no solo responda a los
problemas actuales, sino que también imagine un futuro mas justo y solidario, basado en la
cooperacion y la convivencia.

“..lo mds importante es la vision que hay que tener sobre
los reequilibrios socioterritoriales. O sea, ya en la década
del 90, vinieron expertos internacionales y hablaron

de la linea de desigualdad, como cortaba el territorio,
generando una ciudad ganadora y una postergada.
Pasaron 25 anos, es peor la condicion. La revision del
plan debe orientar la ciudad para ser justa, integrada e
integradora. Y digamos, ese es el tema principal”.

Daniel Christoff

“..lo mas grave que siento en Montevideo, o en Uruguay, es
la fractura social. Y es algo asi que realmente me duele, no
solo por lo que es en general, sino ese acostumbramiento
a ver estas situaciones tan dificiles alrededor.”

Moénica Marin

"(Debemos) asumir que nuestra sociedad genera
precariedad habitacional de forma estructural.
Necesitamos herramientas que no solamente
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pretendan solucionarlos -(mediante) el realojo y

la regularizacion- sino, en la medida que estas
(acciones) atienden solamente el 10% del problema,
hay que atenderlo de forma mds sistemadtica".

Martin Delgado

Agendas ambientales: cambio climatico, adaptacion y resiliencia

La sostenibilidad ambiental emerge como un tema transversal y de consenso entre las dife-
rentes personas consultadas. La urgencia de abordar el cambio climatico y la adaptacidn a la
variabilidad climatica resalta como uno de los puntos maés criticos, desbordando las acciones
tradicionales, como la remediacion de areas ambientalmente comprometidas, para enfocarse
en la incorporacion de visiones estratégicas a futuro. Se plantea la necesidad de instrumen-
tar politicas y acciones que consideren la transformacion de las infraestructuras urbanas,
los sistemas de soporte y los entornos naturales frente a escenarios climaticos inciertos,
que ademas constituyen un factor de vulnerabilidad adicional en los territorios mas fragiles
y socioecondmicamente mas postergados.

Un eje central es la promocidn de soluciones basadas en la naturaleza, que permitan avanzar
hacia procesos de renaturalizacion del entorno urbano y la co-construccion de un futuro
atento a la biodiversidad en la ciudad y los entornos rurales. Esto incluye integrar dichas
perspectivas en todos los instrumentos de planificacion, asegurando que las decisiones so-
bre ordenamiento territorial respondan a criterios ambientales sélidos vy rigurosos.

La economia circular y el manejo de residuos también se posicionan como cuestiones cla-
ve dentro de esta agenda. Se destaca la urgencia de cambiar los habitos de la ciudadania
en la generacion y tratamiento de residuos, fomentando alternativas innovadoras, como la
valorizacion de los desechos y soluciones que vayan més alléd de su simple disposicién final.
Asimismo, se enfatiza la necesidad de construir un paradigma superador para la gestion am-
biental y de recursos, que no solo se enfoque en la mitigacidn, sino que fomente la responsa-
bilidad compartida y facilite la adopcion de practicas sostenibles por parte de la ciudadania.

Por dltimo, la transicion hacia la neutralidad de carbono aparece como un desafio estruc-
tural, con implicancias transversales para todos los departamentos de la institucion. Este
compromiso requiere que cada area identifique lineas de accion especificas para contribuir
a ese objetivo comun, promoviendo una sostenibilidad que integre el territorio urbano y pe-
riurbano de manera integral.

Las agendas ambientales no solo buscan responder a los desafios actuales, sino que invitan
a configurar un marco de accion que integre adaptacion, resiliencia y sostenibilidad como
pilares para el futuro de Montevideo.

“El futuro requiere pensar transversalmente. Nadie
podria pensar en los desafios que representa el
cambio climadtico o la variabilidad climdtica si no
pensamos en conjunto”.

Veronica Pineiro
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"La calidad ambiental en su sentido mds amplio es un
desafio del presente, ahora, ya, pero en el cual vamos a
tener que seguir avanzando, o sea, cada vez mds pasos,
mds ambiciosos, con mds exigencias. Y eso se ve desde
dos puntos de vista: por un lado la normativa ambiental
nacional e internacional es cada vez mds exigente y por
otro lado la ciudadania reclama un estdndar mds alto de
servicios y mas y mejor calidad ambiental”.

Maria Mena

“Hoy estamos obligados a cambiar nuestros hdbitos en
relacion a la propia generacion de residuos, pero es clave que
esto sea fdcil para la gente, porque si no es fdcil, no lo hard”.

Marta Garagorry

Mejoras en la movilidad: sistema metropolitano y ciudad de cercania

La movilidad se plantea como un eje clave en la configuracién de una Montevideo mas equita-
tiva, accesible y sostenible, destacandose la necesidad de una vision integral que trascienda
la infraestructura vial tradicional y aborde las dinamicas de un territorio en transformacion. El
desafio central radica en consolidar un sistema de transporte metropolitano eficaz y eficiente,
que posicione el transporte publico como una alternativa real frente a un diagndstico sobre
la creciente privatizacion automotora del espacio publico, aprovechando algunas operaciones
infraestructurales recientes o proyectadas como los corredores metropolitanos o la traza del
Ferrocarril central.

El concepto de una ciudad de cercania —ya sea de 15 o 30 minutos, o alguna de las variantes
regionales que surgieron de las conversaciones— aparece como una aspiracion fundamental
para garantizar que quienes habitan la ciudad puedan acceder a servicios esenciales, espacios
publicos y oportunidades. Este enfoque promueve una ciudad caminable, accesible y compacta,
donde las distancias cortas favorezcan la movilidad activa, como caminar y andar en bicicleta, y
se reduzcan las desigualdades territoriales en el acceso a infraestructuras y servicios.

La micromovilidad urbana, incluyendo vehiculos de movilidad personal como bicicletas y otros
dispositivos eléctricos, es destacada como una alternativa viable y sostenible que debe ser con-
templada en las futuras adaptaciones de la infraestructura. Esto implica no solo ampliar la red
de ciclovias y carriles exclusivos, sino también garantizar la seguridad y conectividad de estos
sistemas dentro de una vision mas amplia de movilidad inclusiva.

A nivel metropolitano, se subraya la necesidad de articular nuevas gobernanzas y marcos nor-
mativos que trasciendan los limites administrativos actuales. Montevideo, como nicleo de una
region mas amplia, requiere coordinar politicas y acciones conjuntas con municipios vecinos
para optimizar el flujo de personas y bienes, fomentando la integracion y eficiencia del sistema
de transporte.

Finalmente, se reconoce que la movilidad no fue abordada de manera integral en el Plan
Montevideo, lo que representa una oportunidad para corregir y actualizar su enfoque. Este
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nuevo paradigma debe incluir una planificacién que trascienda la infraestructura fisica para
incorporar una gestion eficiente del sistema de transporte, promoviendo la igualdad territo-
rial y una reduccion significativa del impacto ambiental.

En este contexto, la movilidad integral y sostenible no solo responde a necesidades prac-
ticas, sino que también se configura como un instrumento clave para avanzar hacia una
ciudad mas inclusiva, resiliente y conectada, que priorice el bienestar de sus habitantes y la
sostenibilidad del territorio.

“El transporte publico y su estructuracion metropolitana
porque es el que consume mds recursos y porque es el que
necesita un rediseno institucional, una nueva gobernanza’.

Richard Delgado

“El concepto de ciudad de los 15 minutos. Pensar en ir
generando cada paso centralidades que disminuyan el
transporte de la gente, hagan mds comodo..la plaza
Liber Seregni en muchos lados”.

Carlos Lecueder

“La movilidad no es un fin en si misma. Nosotros lo que
tenemos que hacer es garantizar un derecho. Eso si es
una definicion politica, la tenemos en el programa, la
movilidad es un derecho, derecho a la movilidad, para
que la gente pueda realizarse”.

Pablo Inthamoussu

"usar lo que hay tecnolégicamente: cambiar el método
de transporte por transporte verde, por transporte mds
chico, y después vamos a hablar del problema de los
costos de hacer las cosas, no solo econdmicos, hay que
animarse y ahi hay que innovar®.

Miguel Brechner

Nuevo impulso a la participacion: potenciar la descentralizacion y
organizacion local

La participacion ciudadana emerge como un pilar esencial en la construccién de una ciudad
mas inclusiva, democrética y sostenible. Se enfatiza que involucrar a la ciudadania no solo
fortalece la validez de los proyectos, sino que también fomenta la confianza y el sentido de
pertenencia hacia las decisiones que modelan el territorio. Este enfoque busca territorializar
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“Siempre pensar acciones y
politicas y estructuras nos
implica tambien reflexionar
sobre donde estamos, cual
es nuestro rumbo de largo
plazo. Y creo que eso tambien
es parte del cumplimiento de
esa planificacion estrategica,
de ver hasta donde, o tener
esa mirada mucho mas en
ese horizonte que trascienda
los periodos de nuestros
gobiernos”.

Mauricio Zunino
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las estrategias, asegurando que los procesos de planificacion se construyan de manera con-
junta con quienes habitan la ciudad, integrando sus perspectivas y necesidades en el diseno
de politicas publicas.

El desafio de la participacion, sin embargo, requiere un abordaje adecuado para evitar ten-
siones politicas y garantizar que los procesos sean efectivos y legitimos. En este sentido, se
subraya que los planes no deben ser herramientas técnicas inaccesibles, sino instrumentos
flexibles y comprensibles que incluyan a la ciudadania en su totalidad. La territorializacion y
consulta constante son claves para lograr un enfoque adaptado a los desafios contempora-
neos, priorizando soluciones précticas y cercanas.

La descentralizacion aparece como otro eje critico, destacando la necesidad de reconocer
las mlltiples centralidades y barrialidades existentes en Montevideo y cuestionar la con-
centracion y centralizacidn de recursos y politicas. Este reconocimiento implica valorar las
diversas dindmicas territoriales y promover el desarrollo equitativo en todos los barrios
de la ciudad.

Asimismo, se propone integrar la tecnologia y la innovacion como herramientas funda-
mentales para la planificacion y gestién urbana, permitiendo desarrollar soluciones mas
eficientes y sostenibles. La inteligencia artificial y otros avances tecnoldgicos se perfilan
como aliados en la toma de decisiones, optimizacion de recursos y generacion de empleo
sostenible, particularmente en el marco de politicas que fomenten la economia solidaria
y comunitaria.

Se aboga por una visién de ciudad que priorice a la ciudadania en el diseio de soluciones,
desde la erradicacion de la pobreza extrema hasta la promocion de mecanismos como una
renta basica universal que garantice ingresos minimos en contextos de vulnerabilidad. Este
enfoque participativo, inclusivo y adaptado a las demandas actuales busca consolidar una
planificacion centrada en las personas, donde los desafios sociales, econémicos y tecnolégi-
cos se aborden de manera integral y colaborativa.

“Creo que en el proceso de planificacion del territorio,
en la definicion de esa vision de futuro, irdn surgiendo
las pistas para esa reingenieria dirigida a (adecuar

la estructura institucional y) mejorar y fortalecer la
organizacion politico-administrativa”.

Ana Rivera

"Tenemos actualmente otro tema que nos esta
atravesando: se trata de la mezcla de nuevas vy
viejas manifestaciones de violencia; existe hoy una
violencia muy marcada y notoria en la ciudad, que

se sufre de manera generalizada, pero también muy
desigual. Este fenomeno provoca temor, y este miedo
a la violencia también es diferente, y en algunos
casos desproporcionado en relacion al peligro que
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efectivamente puede existir. Este miedo también
abona en otro cambio que es muy preocupante, y

que sinceramente no sé como se puede encarar, que
es la creciente y notoria individuacion que estamos
procesando. La gente cada vez mds se encierra en si
misma, se encierra en sus problemas, lo que dificulta la
apelacion a un pensamiento que apueste a lo colectivo,
a la participacion, etc.".

Mariana Gonzalez Guyer

Ciudad de los derechos: género, interseccionalidad y cuidados

La vision de Montevideo como una ciudad de derechos exige una planificacion que adopte
una perspectiva transversal de género y cuidados, evitando enfoques aislados o comparti-
mentados. Esto implica integrar una mirada interseccional que contemple las desigualdades
estructurales vinculadas al género, la clase, la edad y la etnia en todas las etapas del disefo
e implementacidn de politicas publicas. Este enfoque busca no solo visibilizar, sino también
abordar las multiples formas de discriminacidon y exclusién que afectan a los diferentes co-
lectivos en el territorio.

Los temas de género, en particular, son sefalados como prioritarios y que deben ser tratados
desde una perspectiva amplia. La violencia de género, tanto en el ambito privado como en el
publico, surge como un aspecto critico relacionado con la experiencia urbana. Las narrativas
destacan como el acoso en el espacio publico y las barreras para transitar libremente impac-
tan de manera cotidiana en la vida de las mujeres y disidencias, subrayando la necesidad de
que la planificacion contribuya a construir espacios mas seguros, accesibles e igualitarios.

La ciudad de los cuidados aparece como otro eje esencial, vinculando la habilitacién de las
practicas de cuidado con la configuraciéon de un entorno seguro y accesible. Esto implica
repensar los espacios urbanos para que no solo permitan, sino que fomenten las practicas
de cuidado, como el acceso a servicios basicos, la movilidad inclusiva y la posibilidad de
establecer redes comunitarias. La seguridad, entendida como un elemento central para los
cuidados, debe ser concebida desde una perspectiva integral que aborde las vulnerabilidades
v necesidades de las diferentes colectividades.

Ademas, la problematica de las personas en situacion de calle se destaca como un desafio urgente.
El aumento de esta poblacion demanda nuevas estrategias y politicas que combinen un enfoque
de derechos con acciones concretas orientadas a la inclusién y al acceso a servicios esenciales.

Montevideo, como ciudad de derechos, debe avanzar hacia una planificacion que articule
género y cuidados en una visién integral. Esta perspectiva no solo responde a las demandas
actuales, sino que sienta las bases para un futuro mas justo, inclusivo y atento a las necesi-
dades de quienes habitan la ciudad y el territorio en su diversidad.

“Asi como se ha hecho un proceso en lo que hace a la
desigualdad de género de entender que es un elemento
importante para cualquier politica publica, creo que
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eso hay que desarrollarlo de manera integral con otras
categorias y en una dimension interseccional con
distintos ejes de desigualdad”.

Solana Quesada

“Una ciudad y un departamento donde realmente
garanticemos que sea un territorio, inclusivo, integrado,
no discriminatorio, no estigmatizador, donde realmente
sea seguro y habitable en toda su extension”.

Lilian Abracinskas

"[Una ciudad] mucho mds digital y con un enfoque
basado en el diseno, que ayude a quienes tienen alguna
desventaja en el acceso a la tecnologia, por ejemplo, en
la prevencion o el manejo de crisis o desastres".

Marta Jara

"Una ciudad bien planificada puede facilitar la
mouvilidad, reducir tiempos de desplazamiento y mejorar
la calidad de vida de quienes trabajan alli”.

Carlos Aulet

Montevideo del Bien Comun

El capitulo "Nuevas Agendas y Desafios Emergentes para Montevideo" plantea un llamado a
reimaginar la ciudad desde un horizonte mas justo, inclusivo y sostenible. En este recorrido
hacia el futuro, Montevideo se enfrenta al desafio de trascender modelos tradicionales de
planificacion para construir una vision compartida que articule lo ambiental, lo social y lo
territorial. La incorporacion de nuevas agendas no solo responde a las urgencias del pre-
sente, sino que también abre la puerta a imaginar futuros posibles donde la participacion,
la igualdad y los derechos sean ejes transformadores. Mas que un listado de desafios, este
enfoque invita a pensar la ciudad como un espacio colectivo, donde la planificacion no es
solo una herramienta técnica, sino un pacto ético y politico con quienes habitan el territorio.
Montevideo del Bien Comun no es solo una aspiracion: es una promesa de construir juntos
una ciudad que integre a todas las personas en su diversidad, respondiendo a los desafios
contemporéneos con creatividad, compromiso y una visién profundamente humana.
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Reflexiones sobre las nuevas agendas y desafios emergentes para
Montevideo

Montevideo se enfrenta al desafio de reimaginar la ciudad desde una perspectiva mas justa,
inclusiva y sostenible. Para lograrlo, se deben incorporar nuevas agendas transversales en la
planificacion territorial, estratégica e institucional.

Es necesario revisar el modelo territorial del Plan Montevideo, evaluando si ha respondido
adecuadamente a las dinamicas barriales, metropolitanas y regionales, al soporte de ac-
tividades econdmicas, al reequilibrio socio-urbano y al reconocimiento y preservacion del
territorio rural y periurbano.

Se debe priorizar politicas que mitiguen la pobreza y promuevan un reequilibrio socio-territo-
rial, combatiendo la gentrificacidn y elitizacion. Es crucial apoyar proyectos comunitarios que
fortalezcan el tejido social y fomenten una ciudad més equitativa.

Es imperativo abordar y adaptarse al cambio y variabilidad climatica, promoviendo solucio-
nes basadas en naturaleza. Se debe avanzar hacia la neutralidad de carbono, fomentar la
economia circular y mejorar la gestion de residuos.

Se necesita consolidar un sistema de transporte metropolitano eficaz y eficiente, priorizando
el transporte publico vy la movilidad activa. El concepto de ciudad de cercania y la micromo-
vilidad urbana son fundamentales para garantizar el acceso a servicios esenciales y reducir
las desigualdades territoriales.

Es esencial involucrar a la ciudadania en la construccion de una ciudad mas inclusiva, de-
mocratica y sostenible. Se deben territorializar las estrategias y garantizar que los planes
sean flexibles y comprensibles, integrando la tecnologia y la innovacion en la planificacién y
gestion urbana.

La planificacion debe adoptar una perspectiva transversal de género y cuidados, integrando
una mirada interseccional que contemple las desigualdades estructurales. Se deben abordar
temas como la violencia de género, la ciudad de los cuidados y la problematica de las per-
sonas en situacion de calle.

En esencia, el documento propone un cambio de paradigma en la planificacion de Montevi-
deo, buscando construir una ciudad que sea un espacio colectivo y un pacto ético vy politico
con quienes habitan el territorio.

La vision de "Montevideo del Bien Comun" es una aspiracién y una promesa de construir
juntos una ciudad que integre a todos en su diversidad, respondiendo a los desafios contem-
poraneos con creatividad, compromiso y una vision profundamente humana.

Las entrevistas realizadas reflejan diversas perspectivas en torno a la planificacion de Mon-
tevideo. Las autoridades actuales priorizan los desafios operativos de la gestion diaria, con un
énfasis en la resolucidn de problemas inmediatos, la ejecucién presupuestaria y la coordinacién
interdepartamental. Su vision fragmentada responde a la necesidad de resultados concretos
en el corto plazo. En contraste, los exdirectores y exdirectoras adoptan una perspectiva mas
critica y estratégica, resaltando la continuidad de las politicas publicas, la preservacién del
conocimiento institucional y la planificacion a largo plazo. A pesar de sus diferencias, ambos
grupos coinciden en la necesidad de mejorar la articulacién institucional y superar las barreras



organizacionales, aunque con enfoques divergentes: mientras las autoridades actuales reflejan
las tensiones de la gestidn de las probleméticas inmediatas, las anteriores enfatizan la soste-
nibilidad y la evaluacidn de las politicas como pilares fundamentales.

También se suman los aportes de miradas clave dentro del Departamento de Planificacidn.
Los equipos técnicos del drea aportan una mirada mas analitica y metodoldgica para mejorar
la efectividad de la planificacion y garantizar la continuidad de los procesos. Su perspectiva
enfatiza la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas y administrativas de la Inten-
dencia, evitando que los cambios politicos desdibujen los avances logrados.

Por otro lado, las gerencias y liderazgos del Departamento de Planificacion enfrentan el
desafio de articular las demandas de la administracién con los criterios técnicos y las expec-
tativas de actores externos. Se reconoce la dificultad de sostener una planificacion de largo
plazo en un entorno institucional fragmentado y con limitaciones de financiamiento. En este
sentido, los liderazgos del area buscan generar instancias de didlogo interdepartamental y
mecanismos de coordinacion con otros niveles de gobierno, aunque muchas veces las trabas
burocréticas v la falta de incentivos a la cooperacidn dificultan estos esfuerzos.

Asimismo, las y los actores participantes de las mesas tematicas, incluyendo representantes
del sector académico, social y privado, aportan una vision complementaria que refuerza la
necesidad de una planificacion mds inclusiva y participativa. Se destaca la importancia de
generar espacios de cocreacion y abrir el debate sobre el futuro de Montevideo mas allad de
las competencias de la administracion central y los ambitos descentralizados de la estructura
institucional. Su perspectiva subraya la urgencia de incorporar nuevas agendas—como el cam-
bio climatico, la movilidad sostenible y la igualdad territorial—en el proceso de planificacion.

En conjunto, estas miradas reflejan la complejidad del proceso planificador y la necesidad de
articular enfoques operativos, estratégicos y técnicos en una vision de ciudad que trascienda
los ciclos politicos y garantice un desarrollo urbano mas equitativo y sostenible.

El conjunto de reflexiones, aprendizajes y miradas reunidas en este capitulo permite com-
prender que planificar Montevideo hoy implica sostener una vision estratégica que articule
multiples escalas, actores y temporalidades. La ciudad aparece como un espacio de oportu-
nidades, pero también de tensiones estructurales que exigen abordajes creativos, sensibles
y comprometidos con la realidad diversa de quienes la habitan. Las experiencias compartidas
dan cuenta de una planificacion viva, que se construye desde el didlogo entre la técnica, la
politica, el conocimiento colectivo y el reconocimiento del territorio como un bien comun.

Lejos de ofrecer respuestas cerradas, esta sintesis deja planteadas preguntas clave y de-
safios abiertos que invitan a seguir imaginando y construyendo la ciudad en clave de futuro.
El préximo capitulo se propone precisamente eso: explorar lineas de acciodn, ideas fuerza y
propuestas que orienten el rumbo hacia una Montevideo mas justa, inclusiva, sostenible y re-
siliente. Una ciudad que no sélo planifica lo que viene, sino que lo hace de forma colaborativa,
proyectando un horizonte comin con la conviccidon de que otra forma de habitar y gobernar
el territorio es posible.
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— FUTURO

ESTRATEGIAS DE LARGO PLAZO




Planificar el futuro: claves para
una ciudad justa e integrada

El capitulo que cierra este volumen propone una mirada prospectiva y propositiva para Mon-
tevideo. Reunidas bajo el titulo “Futuro”, las ideas que aqui se desarrollan no constituyen una
hoja de ruta cerrada ni una coleccién de soluciones definitivas, sino més bien un andamiaje
conceptual, estratégico e institucional sobre el cual comenzar a construir caminos posibles
para una ciudad més justa, integrada y resiliente.

En primer lugar, se presentan los principios fundamentales que orientan la nueva planifica-
cion territorial del departamento. Estos delinean un marco que promueve la articulacion de
politicas publicas en el espacio, la integracion multiescalar, el reconocimiento de la diversi-
dad territorial, la apertura a la participacion ciudadana y la transformacion de la institucio-
nalidad en clave adaptativa.

A continuacion, el capitulo introduce las escalas estructurantes del territorio, las cuales or-

ganizan y jerarquizan la accion del plan desde el ambito nacional hasta lo cotidiano: desde la
capitalidad de Montevideo hasta la cuadra como unidad minima de interaccion urbana. Estas
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escalas no solo definen niveles de intervencidn, sino también formas de leer, habitar y gestio-
nar la ciudad.

El tercer bloque desarrolla las claves territoriales, concebidas como espacios dinamicos de
transformacion donde confluyen las dimensiones urbanas, ambientales, sociales y culturales.
Innovacion, naturalidades, equilibrios, pertenencia y cuidados son categorias que permiten
traducir los principios del plan en estrategias concretas y territoriales, ancladas en realidades
especificas y pensadas como campos de ensayo para la ciudad del porvenir.

Luego, el capitulo despliega un modelo operativo que integra escalas, dimensiones, actores
institucionales e instrumentos de planificacion. Este modelo articula la complejidad del terri-
torio mediante una estructura flexible que permite la coordinacion entre niveles de gobierno,
disciplinas, tiempos de implementacion y mecanismos de accion, desde el largo plazo hasta
la microintervencion.

Finalmente, una serie de preguntas abiertas interpelan el presente para proyectar el futuro.
Son interrogantes que invitan a pensar con ambicion, rigor v sensibilidad los desafios terri-
toriales de las proximas décadas: la gobernanza metropolitana, la infraestructura logistica,
el borde costero, la revitalizacion urbana, la gestion ambiental y los residuos, entre otros
temas centrales.

Este capitulo busca, en definitiva, sembrar el terreno para una nueva cultura de planificacion
urbana: una planificacion que sea a la vez estratégica y situada, técnica y participativa, estruc-
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tural y cotidiana. Una planificacién al servicio de una ciudad mas viva, mas compartida y con
mas futuro.

Principios para una nueva planificacion territorial en Montevideo

El Plan Montevideo 300 se fundamenta en una serie de principios rectores que buscan trans-
formar la planificacion territorial en un proceso integral, dindmico e inclusivo. A través de
estos principios, se propone una planificacion que articule politicas, trascienda escalas, re-
conozca la diversidad territorial, fortalezca la participacion ciudadana y redefina el rol insti-
tucional de la Intendencia.

1. El Plan como articulador de politicas espaciales y temporales con foco en el dominio de
lo publico

La planificacidon territorial no es un ejercicio abstracto, sino la manifestacion concreta de
politicas publicas en el espacio. El Plan Montevideo 300 debe funcionar como un articulador
de politicas en el territorio, integrando diferentes dimensiones de la vida urbana y rural en
un marco coherente de accion.

Es fundamental reconocer que las infraestructuras estratégicas -tanto de movilidad como
ambientales y de servicios- se despliegan en el espacio publico, consolidando el territorio
como un bien comun. En este sentido, la planificacion debe priorizar una politica de infraes-
tructuras publicas que no solo optimice la conectividad y el acceso a servicios, sino que tam-
bién articule la movilidad con otras dimensiones del territorio, garantizando que lo publico
prevalezca sobre lo privado en la configuracién de la ciudad.

Para avanzar en esta direccion, es necesario superar la fragmentacion de los planes secto-
riales independientes, promoviendo una vision integral e intersectorial. Ademas, la planifica-
cién debe trascender el 4mbito exclusivo de arquitectos/as y urbanistas para convertirse en
un proceso multidisciplinario, donde confluyan saberes y actores diversos/as, garantizando
que el diseno del territorio refleje las multiples dimensiones de la vida urbana.

Esto requiere que la articulacién de politicas no solo ocurra dentro del &mbito de las compe-
tencias departamentales, asegurando la coherencia entre las distintas areas de la gestion
local, sino que también se extienda a la integracion de las politicas nacionales y municipales
con las propias de Montevideo, estableciendo mecanismos de coordinacién que permitan
una alineacion efectiva entre los distintos niveles de gobierno, evitando superposiciones o
contradicciones normativas y fomentando sinergias que refuercen la capacidad de imple-
mentacion de estrategias territoriales compartidas.

2. Desafios multiescalares: hacia una planificacion metropolitana y coordinada

Montevideo no puede entenderse como una entidad aislada. Su planificacion debe enmarcar-
se en una visién metropolitana, coordinando esfuerzos con otros gobiernos departamentales
y el gobierno nacional. Las dinamicas urbanas no se detienen en los limites administrativos,
por lo que es imprescindible establecer mecanismos de gobernanza que permitan abordar
problematicas compartidas en el territorio ampliado.
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Para ello, se deben promover acuerdos interinstitucionales que faciliten la coordinacidon entre
distintos niveles de gobierno, abordando desafios como la movilidad, la expansién urbana y
la sostenibilidad ambiental desde una légica de integracidn.

La construccidn de una vision territorial metropolitana exige también un equilibrio entre el pen-
samiento tedrico y la accion pragmatica, creando espacios de encuentro donde las estrategias
puedan adaptarse a las realidades del territorio. En este sentido, la Intendencia de Montevideo
debe generar las condiciones necesarias para atraer inversion nacional en el area metropoli-
tana, asegurando que las decisiones de planificacidn no solo respondan a las urgencias locales,
sino que también se enmarquen en un proyecto territorial mas amplio y coordinado.

3. Diversidad e integracion: las “dimensiones de lo préximo”

El territorio de Montevideo es diverso y heterogéneo, lo que exige superar enfoques de pla-
nificacion homogéneos y adoptar estrategias diferenciadas segin las particularidades de
cada espacio. La planificacion debe reconocer que la ciudad se compone de cuencas, barrios
y areas caracterizadas, cada una con problematicas y oportunidades distintas.

La barrialidad es un elemento central en esta ldgica, pues permite abordar la planificacion
desde las realidades especificas de cada comunidad, garantizando que las soluciones sean
contextualizadas vy efectivas. En este sentido, es clave diferenciar la Idgica defensiva de pla-
nificacién que histéricamente ha tenido Montevideo —con un control del crecimiento urbanoy
una fuerte regulacién del suelo- de la Idgica receptora de Canelones, que ha experimentado
una expansion mas flexible y dispersa. Estas diferencias han generado expresiones distintas
de segregacion y fragmentacién urbana, lo que obliga a una reflexion profunda sobre las
estrategias de planificacion en cada territorio e invita a ver el problema a multiples escalas.

Entender las dimensiones de lo préximo significa disefar una ciudad pensada desde la escala
barrial y la experiencia cotidiana de sus habitantes. Esto implica garantizar que la infraes-
tructura, los equipamientos y los espacios publicos respondan a las necesidades concretas
de cada comunidad, asegurando que el crecimiento urbano sea inclusivo y equitativo.

4. Redefinicion de ambitos participativos: incrementar la participacion democratica en la
planificacion

El Plan Montevideo 300 debe concebir la participacion ciudadana como un eje central de la
planificacion, permitiendo que la diversidad de actores de la ciudad contribuyan activamente
en la definicion del territorio. La planificacion no puede ser un ejercicio técnico exclusivo para
especialistas; debe transformarse en un proceso abierto y accesible para toda la ciudadania.

Para ello, es necesario construir mecanismos efectivos de participacién que garanticen que
las voces de los vecinos vy las vecinas no solo sean escuchadas, sino que tengan incidencia
real en la toma de decisiones. Esto implica una transformacidn en la forma en que se disefan
y comunican los planes, asegurando que las herramientas de planificacion sean compren-
sibles y permitan un didlogo genuino entre la comunidad y las personas responsables de la
gestion territorial.

En este marco, el tercer nivel de gobierno -los municipios- debe ser empoderado para asu-
mir un rol més activo en la planificacion. Como instancias de cercania con la ciudadania, los
municipios pueden actuar como mediadores entre la comunidad vy las decisiones de escala
departamental, asegurando que la planificacion territorial tenga una base de legitimidad
social y responda a las necesidades locales.




5. Reformulacion del sistema planificador de Montevideo: Hacia una gestion integrada y
adaptativa

Para que la planificacion se convierta en un pilar central de la gestion urbana, la Intendencia
de Montevideo debe adoptar una visidn transversal e integrada, superando la fragmentacion
de los departamentos y promoviendo una gobernanza mas coordinada.

Para que la planificacién asuma un rol mas protagénico en los procesos de transformacion es
necesaria la integracidn del trabajo de los diferentes sectores de la intendencia, incorporan-
do los diferentes aportes disciplinares en un ambito con capacidad de liderazgo, coordinacién
y comunicacion.

Para lograrlo, es esencial que la planificacién se entienda como un proceso de aprendizaje
continuo, en el que se seguira profundizando en la incorporacién de nuevas agendas, como
la igualdad de género, la adaptacidon al cambio climatico v la resiliencia urbana. Asimismo, el
departamento debe ser capaz de operar en distintas escalas, desde la microintervencion en
espacios barriales hasta la planificacion estratégica metropolitana.

Un cambio estructural en la intendencia debe garantizar que los programas del gobierno de-
partamental dejen de responder Gnicamente a ldgicas sectoriales y comiencen a concebirse
como parte de una vision institucional integrada. Esto no solo fortalecera la efectividad de
las politicas publicas, sino que también permitird una gestion territorial mas eficiente y con
mayor capacidad de respuesta ante los desafios urbanos.



Hacia una nueva cultura de la planificacion

El Plan Montevideo 300 propone una transformacion profunda en la forma de concebir y
gestionar la planificacion territorial. Esta transformacion se basa en cinco pilares fundamen-
tales: la articulacion de politicas en el espacio publico, la integracion de escalas de interven-
cion, el reconocimiento de la diversidad territorial, la democratizacion de la participacion y la
reestructuracion institucional. Estos pilares son esenciales para construir una planificacion
urbana mas efectiva, inclusiva y sostenible.

Este enfoque permitira avanzar hacia una ciudad mas equitativa, resiliente y con una iden-
tidad territorial consolidada, donde la planificacién no sea solo un ejercicio técnico, sino una
herramienta de construccion colectiva del futuro de Montevideo.

Modelo operativo del Plan Montevideo 300

El Plan Montevideo 300 propone una estructura de planificacion territorial sustentada en un
enfoque integral que articula lo espacial, lo social, lo ambiental y la gobernanza. Su modelo
operativo es una herramienta que organiza cémo se planifica y transforma la ciudad, com-
binando diferentes escalas del territorio con temas clave como el ambiente, la movilidad,
el trabajo o la vivienda, entre otros. A través de una estructura clara y articulada, permite
coordinar acciones entre distintos niveles de gobierno y orientar las intervenciones urbanas
y territoriales hacia una ciudad mas igualitaria, sostenible y cercana a las personas.

Este modelo se despliega en una ldgica que organiza el territorio en torno a cinco escalas
estructurantes, a partir de las cuales se definen dimensiones estratégicas de intervencion,
niveles de institucionalidad, instrumentos de planificacidn y claves especificas para los dis-
tintos tipos de territorios. Estas cinco escalas territoriales articulan la planificacion urbana
desde una visién integrada.

La escala de Capitalidad posiciona a Montevideo como nodo urbano estratégico a nivel na-
cional y regional, estructurado en torno al agua, el centro vy las dreas verdes, y articulado
por infraestructuras clave como el puerto, el policentro y el sistema de parques. La esca-
la de Metropolizacién amplia esta mirada hacia la integracion regional, conectando suelo
productivo, movilidad (STM) y desarrollo territorial. La escala de Cuenca incorpora criterios
ambientales, priorizando la gestion hidrica, los corredores ecoldgicos y la renaturalizacion.
La escala de Barrialidad refuerza la vida urbana cotidiana mediante equipamientos, espacios
publicos y politicas de cuidado. Finalmente, la escala de Vecindad enfoca el disefio urbano en
la proximidad y la caminabilidad, reconociendo la cuadra como unidad basica de interaccion
y gestion barrial.

Estas cinco escalas se cruzan con siete dimensiones de planificacion que organizan las es-
trategias del modelo territorial: los desplazamientos (centrados en una movilidad sostenible),
el ambiente (como base para la adaptacién climatica y el control del crecimiento), los dere-
chos (en el acceso justo a la ciudad), el trabajo (como base del bienestar social), la cultura
(como expresién de identidad y memoria), la convivencia (para fortalecer el tejido urbano) y
el habitar (como derecho a la vivienda y al suelo).

El modelo también contempla distintos niveles de institucionalidad que articulan responsa-
bilidades en la planificacion territorial. A nivel nacional, se establecen los marcos normati-
vos; a nivel regional, se asegura la coordinacion con estrategias metropolitanas; en el plano




departamental, la intendencia lidera la planificacién general; mientras que los municipios
abordan intervenciones especificas a escala local, con participacién activa del nivel vecinal,
promoviendo procesos de decision compartida.

Para llevar adelante estas estrategias, se jerarquizan instrumentos de planificacion organi-
zados por escalas de aplicacion. La escala metropolitana permite estructurar la ciudad en
su conjunto; la escala distrital o zonal orienta el ordenamiento del territorio por zonas; la
escala sectorial se enfoca en areas estratégicas dentro de la ciudad; la escala barrial guia
intervenciones a nivel de barrio; y la escala micro o de unidad actla sobre espacios publicos
0 microsectores, como una cuadra 0 manzana.

Estos instrumentos se aplican segun claves territoriales que orientan el tipo de intervencion:
en territorios de innovacion, se consolida el rol de Montevideo como centro regional; en es-
pacios de naturalidades, se prioriza la integracion ecoldgica; en zonas de equilibrios, se busca
balancear crecimiento v sostenibilidad; en areas de pertenencia, se fortalece la identidad
barrial; y en ambitos de cuidados, se pone el foco en la inclusion y el bienestar.

En conjunto, el modelo operativo del Plan Montevideo 300 ofrece una visién multiescalar y
transversal que busca anticipar, ordenar y transformar el territorio desde un enfoque inte-
grador y participativo, orientado a construir una ciudad mds igualitaria, sostenible y cercana
a sus habitantes.

Escalas para el Plan Montevideo 300

El Plan Montevideo 300 se sustenta en una serie de escalas estructurantes que funcionan
para el ordenamiento del espacio urbano y rural, a la vez que delinean su evolucién hacia el
futuro. Estas claves son a su vez marcos conceptuales y operativos que articulan la relacion
entre la ciudad y su entorno, considerando desde su rol metropolitano hasta la escala ba-
rrial. Cada una de ellas estd compuesta por elementos que profundizan en sus alcances y
objetivos estratégicos.

Capitalidad: Montevideo como ambito nacional

Montevideo se proyecta como un centro urbano de referencia a nivel nacional y regional,
desempenando un papel clave en la organizacion del territorio. Su configuracion esta definida
por tres elementos fundamentales: el agua, el centro y el verde, que en conjunto establecen
la estructura de su paisaje y su funcionalidad.

La infraestructura urbana juega un papel esencial en esta centralidad, con componentes es-
tratégicos como el Puerto, que potencia la conectividad maritima y el intercambio comercial;
el Policentro, que equilibra la distribucion de actividades urbanas y econdmicas en la ciudad;
y el Parque, entendido como un espacio de recreacion y equilibrio ambiental. La Rambla y
la Bahia se consolidan como elementos costeros que refuerzan la identidad de Montevideo,
funcionando no solo como hitos paisajisticos, sino también como infraestructuras de inte-
gracion social y ecoldgica.



Metropolizacion: articulacion con el entorno regional

Montevideo no se concibe de manera aislada, sino como parte de un sistema territorial
mayor que abarca su drea metropolitana y su hinterland productivo. La ruralidad, entendida
como la coexistencia entre suelo agricola y la expansidn urbana, juega un papel crucial en la
sostenibilidad del territorio.

Asimismo, el Sistema de Transporte Metropolitano (STM), la produccién y la gestién del sue-
lo se erigen como pilares que garantizan una movilidad eficiente, un desarrollo econémico
dindmico y un uso estratégico del territorio. La integracion entre ciudad y metrépoli busca
asegurar que el crecimiento urbano se mantenga equilibrado y funcional dentro de un marco
de planificacion regional.

Cuenca: planificacion hidrica y ambiental

La gestion del agua es un aspecto fundamental en la planificacidn territorial de Montevideo.
La clave de la cuenca organiza el territorio en funcidn de sus dinamicas hidricas y ecoldgicas,
promoviendo la resiliencia y la sostenibilidad.

Dentro de esta estrategia, los bordes representan las transiciones entre lo urbano y lo natu-
ral, construyendo interfaces definidos para evitar la expansion descontrolada y proteger los
ecosistemas. Los corredores ecoldgicos y cunas verdes, por su parte, constituyen redes de
conectividad ambiental que permiten el flujo de biodiversidad dentro del tejido urbano. Fi-
nalmente, la renaturalizacion se posiciona como un mecanismo para recuperar ecosistemas
degradados, mejorar la calidad del aire y garantizar la sostenibilidad a largo plazo.

Barrialidad: construccion de la ciudad a escala humana

La barrialidad refuerza la importancia de la vida cotidiana y el sentido de comunidad dentro
de la ciudad. En este marco, los equipamientos urbanos juegan un papel clave, proporcionan-
do servicios esenciales como salud, educacidn y cultura, necesarios para la calidad de vida
de sus habitantes.

Los espacios publicos emergen como puntos de encuentro y cohesion social, promoviendo
la interaccion entre las vecinas y los vecinos vy el fortalecimiento del tejido comunitario.
Ademas, el enfoque en los cuidados resalta la necesidad de construir una ciudad accesible
e inclusiva, asegurando que grupos vulnerables como la infancia, las personas mayores y las
personas con discapacidad cuenten con infraestructuras y servicios adecuados.

Vecindad: fortalecimiento de la vida en proximidad

El concepto de vecindad enfatiza la importancia de la escala humana en la planificacion
urbana. Se promueve la caminabilidad como principio fundamental, garantizando que las
calles y espacios publicos sean accesibles y seguros para el transito peatonal, reduciendo la
dependencia del automovil.

En este contexto, la cuadra se reconoce como la unidad minima de interaccién urbana, don-
de se desarrollan la vida cotidiana y las relaciones comunitarias. Por otro lado, los distritos
funcionan como escalas de planificacién intermedia, permitiendo gestionar la ciudad a través
de zonas que articulan la vida barrial con el resto del territorio.




Estrategias operativas para la transformacion

En el marco del Plan Montevideo 300, las claves emergen como figuras innovadoras que per-
miten articular el modelo de planificacion con las dimensiones, los instrumentos y las escalas
de incidencia. Estas claves no se conciben como simples categorias, sino como espacios
dinamicos donde se ensayan estrategias operativas y propositivas con el fin de transformar
la ciudad vy su relacién con el entorno.

A través de esta conceptualizacion, se busca superar una mirada estatica del territorio y
apostar por una planificacion flexible y adaptativa, capaz de responder a las multiples rea-
lidades de Montevideo. Cada clave cumple un rol especifico en la construccién de la ciudad
del futuro, atendiendo a problematicas y oportunidades particulares dentro del tejido urbano,
rural y su contexto metropolitano.
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1. Innovacion: el rol de Montevideo como centralidad

La innovacion refuerza la posicion de Montevideo como nodo central y
agente de transformacion, al concentrar la mitad de la poblaciéon y del
producto interno bruto del pais. Este posicionamiento convierte a la ciudad
en un motor de cambio y oportunidad dentro del sistema urbano nacional
y regional.

En los ejes vinculados a la innovacion se agrupan infraestructuras estraté-
gicas, equipamientos de referencia y dindmicas econémicas que configuran
a Montevideo como punto de atraccion y conexion en multiples escalas.
Dichas infraestructuras —como el centro urbano, el puerto, los nodos de
intercambio metropolitano y los espacios de movilidad, produccion, logistica
y servicios— adquieren un papel determinante en la estructura funcional de
la ciudad.

En estos ambitos, la planificacion se orienta a fortalecer la competitividad,
la accesibilidad y la integracion con un sistema territorial mas amplio. La
consolidacion de nuevos dispositivos de gobernanza y agencia metropolitana
aparece como un camino posible para profundizar la capitalidad de Montevi-
deo v su rol articulador en la red nacional y regional.

Asimismo, frente al modelo de expansion portuaria, surge la posibilidad de
imaginar configuraciones hibridas que redefinan la bahia como un territorio
que combine funciones portuarias, habitacionales y de uso publico, priori-
zando la calidad de vida y la sostenibilidad de las transformaciones costeras.

Por otro lado, el Ferrocarril Central se proyecta como una infraestructu-
ra clave para la conectividad metropolitana. Aprovechar sus frecuencias
previstas para transporte de pasajeros/as e integrar los bordes urbanos
a ambos lados de su traza representa una oportunidad para absorber los
impactos de la transformacion y generar nuevas dinamicas de articulacion
territorial a lo largo de su recorrido.
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2. Naturalidades: la preservacion y regeneracion ambiental

Montevideo es un territorio con fuertes interacciones con su entorno natu-
ral, ya sean areas de reserva ambiental o entornos rurales. Las claves vin-
culadas con la naturalidad se configuran como espacios donde la relacion
con los ecosistemas es prioritaria, impulsando acciones de preservacion,
restauracion y gestion sostenible de los recursos ambientales y paisajisti-
cos asociados.

Estas claves abarcan corredores ecoldgicos, areas de renaturalizacion, bor-
des urbanos sensibles y suelos rurales, donde la planificacion busca evitar
la fragmentacion de los ecosistemas, mejorar la resiliencia ante el cambio
climatico y generar entornos mas saludables. La estrategia en estos espa-
cios se basa en integrar infraestructuras verdes, recuperar cuencas hidri-
cas y promover un urbanismo que dialogue con la naturaleza.

Renaturalizar los cursos de agua se perfila como una estrategia central
para adaptar la ciudad al cambio climatico. Esta accion permite no solo re-
cuperar corredores ecoldgicos, sino también reconfigurar la relacion entre
las personas y el paisaje hidrico, generando nuevos vinculos entre lo urbano
y lo natural. En este proceso, la expansion de areas de reserva ecoldgica,
articuladas con el territorio rural, puede estimular un desarrollo productivo
sustentable, apoyado en formas de gobernanza innovadoras que valoren la
sinergia entre lo ambiental y lo social.

Asimismo, la incorporacion de las cuencas como figuras territoriales en
el modelo de planificacion representa una oportunidad para redefinir los
criterios de manejo de los sistemas naturales en contextos urbanos. Esta
integracion no solo refuerza la resiliencia territorial, sino que orienta una
nueva vision sobre el equilibrio entre ocupacion del suelo, preservacion am-
biental y calidad de vida.

165



10000

'

BORDES
CORREDORES
ECOLOGICOS

Naturalidades

REGIONAL

DEPARTAMENTAL

Y

:

RENATURALIZACION RIESGO

ESP. PUBLICOS




3. Equilibrios: desarrollo urbano concertado y sostenibilidad

Montevideo enfrenta el desafio de compatibilizar su desarrollo urbano con
la sostenibilidad ambiental, social y econémica, en su doble condicion de
capital del pais y drea metropolitana interdepartamental. Los territorios de
equilibrios son ambitos clave donde se busca regular y concretar aquellas
iniciativas multinivel, garantizando que el crecimiento de la ciudad se realice
de manera ordenada, concertada y respetuosa con su contexto y acuerdos
interinstitucionales.

Estos incluyen sectores en transicion entre lo urbano consolidado y las
areas periféricas, donde la planificacion debe evitar la fragmentacion, la
segregacion y la expansion descontrolada. En estos espacios, se busca pro-
mover una densificacion equilibrada, una movilidad sostenible y el acceso
equitativo a servicios e infraestructuras, asegurando que el crecimiento ur-
bano no genere impactos negativos en la calidad de vida ni en el ambiente.

A su vez, el concepto de equilibrios exige atender con urgencia las condicio-
nes de los sectores histdricamente vulnerados, donde la desigualdad en el
acceso a oportunidades y la precarizacion urbana demandan intervenciones
especificas. Se requieren politicas redistributivas, estrategias de integra-
cion social y una planificacion que garantice la justicia espacial mediante
inversiones publicas que reduzcan las brechas territoriales, promoviendo
una integracion efectiva a la ciudad consolidada.

En este marco, cobra relevancia la necesidad de repensar las concesiones
de suelo publico desde una vision estratégica que promueva un uso mas
equitativo, transparente y alineado con los intereses colectivos y las trans-
formaciones urbanas en curso. Asimismo, un nuevo sistema de transporte
publico podria actuar como catalizador para la densificacion de areas urba-
nas y la transformacion cualitativa de los territorios periféricos, generando
valor urbano y facilitando su redistribucion.

La promocion de poligonos para vivienda también aparece como una herra-
mienta clave para un desarrollo urbano mas equilibrado. Su implementacion
en zonas estratégicas permitiria densificar sin reproducir desigualdades,
garantizando acceso igualitario a la ciudad consolidada y favoreciendo pro-
cesos de integracion urbana sustentables.
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4. Pertenencia: identidad y construccion barrial

Mas alla de su dimension funcional, la ciudad es también un espacio de
construccidn social y cultural. Las claves de pertenencia agrupan aquellos
lugares donde la identidad barrial y el sentido de arraigo son determinantes
en la vida cotidiana de la poblacidn.

Estas claves vinculan barrios histéricos, zonas con fuerte identidad cultural
y espacios comunitarios de referencia, asi como areas con potencial para
su desarrollo y puesta en valor. En estos territorios, la planificacion debe
reconocer y fortalecer los lazos existentes entre las personas y su entorno.
La estrategia urbana se orienta a consolidar un modelo basado en la parti-
cipacion, el reconocimiento del patrimonio vy el fortalecimiento de las dina-
micas locales, asegurando que la evolucion de la ciudad respete y potencie
sus valores identitarios.

En este contexto, una nueva dimension de la descentralizacion, fundamen-
tada en las identidades barriales y en los territorios de pertenencia, habilita
la generacion de oportunidades de desarrollo productivo local vinculadas a
colectivos y redes comunitarias. Este enfoque permite articular acciones
que favorezcan la autonomia territorial y la cohesidon social.

Asimismo, integrar enfoques ampliados del patrimonio dentro de las poli-
ticas urbanas implica reconocer no solo los valores histdricos y arquitec-
tonicos, sino también las tramas simbdlicas, afectivas y comunitarias que
estructuran los territorios. Esta vision requiere la participacion activa de
sus habitantes, como garantia de un proceso genuino y sostenible.

Las nuevas centralidades y redes de equipamientos a escala barrial, si se
planifican desde la equidad, tienen el potencial de reducir las desigualdades
territoriales y de promover espacios urbanos mas cohesionados, capaces
de responder a las necesidades cotidianas de sus comunidades con iden-
tidad y pertenencia.
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5. Cuidados: inclusion y bienestar social

La igualdad en el acceso a la ciudad es un eje fundamental del Plan Mon-
tevideo 300. Los territorios de los cuidados representan aquellos espacios
donde la planificacion prioriza la inclusién social, la accesibilidad universal
y la provision de servicios esenciales para garantizar el bienestar de todas
las personas que lo habitan.

Esta clave abarca dreas con alta vulnerabilidad social, sectores con in-
fraestructuras de salud y cuidados, espacios publicos disenados para la
accesibilidad y entornos urbanos que promueven la igualdad de género y la
proteccion de poblaciones especificas. La estrategia en estos ambitos se
basa en fortalecer las redes de soporte comunitario, garantizar el acceso
igualitario a equipamientos y promover un urbanismo pensado para todas
las edades y capacidades.

En este marco, los cuidados se consolidan como una dimension estructu-
rante para generar mayor igualdad en la ciudad. Su incorporacion permite
disenar nuevas figuras barriales centradas en la inclusion social, en la ac-
cesibilidad universal y en la proteccion de quienes enfrentan mayores con-
diciones de vulnerabilidad. Los equipamientos de cuidados pueden cumplir
un rol central en la configuracion de un urbanismo mas justo, al articular
servicios sociales, salud y espacios publicos accesibles en clave barrial.

Asimismo, integrar con mayor énfasis las perspectivas de género, edad y
diversidad en la planificacion territorial es esencial para garantizar entor-
nos urbanos mas seguros, accesibles y sensibles a las distintas formas de
habitar la ciudad. Esta mirada favorece una ciudad mas humana, donde la
planificacion reconozca las multiples dimensiones del cuidado como base
para una vida digna y sostenible.
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Espacios de experimentacion y transformacion clave

La incorporacion de las claves dentro del Plan Montevideo 300 representa un giro en la for-
ma de abordar la planificacion del departamento. Con la voluntad de convertirse en nuevas
figuras y ambitos de planificacion, estos son espacios de ensayo y transformacién, donde se
articulan distintas estrategias para responder a los desafios del futuro.

Al integrar los principios con instrumentos y escalas de intervencion, estas claves permiten
una planificacién mas flexible y efectiva, adaptada a las realidades cambiantes de Monte-
video. De esta manera, se avanza hacia una ciudad mas equilibrada, resiliente e inclusiva,
donde cada territorio cumple un rol especifico en la construccion de un futuro sostenible.

Interpelaciones al futuro: una agenda abierta para el
departamento

En este apartado se presentan preguntas que no pretenden ofrecer respuestas cerradas,
sino abrir un campo de reflexion estratégica en torno a los desafios futuros de Montevideo.
Se trata de temas estructurales que requieren nuevas miradas, acuerdos sostenidos en el
tiempo, innovacidn institucional y una ciudadania activa. Esta agenda abierta invita a repen-
sar el territorio desde su complejidad, contemplando tanto los procesos globales como las
realidades locales.

Gobernanza y planificacion metropolitana

En un contexto donde la ciudad trasciende sus limites administrativos, las preguntas en este
eje abordan la necesidad de construir una vision metropolitana del desarrollo territorial. Se
plantea el desafio de consolidar una gobernanza articulada entre niveles institucionales y
territoriales, capaz de sostener una planificacién a largo plazo mas alla de los ciclos politicos,
al tiempo que se considera la posibilidad de redefinir figuras y marcos legales para responder
a los cambios urbanos contemporaneos.

¢Como avanzar hacia un modelo de desarrollo territorial metropolitano que sea comple-
mentario, coherente e integre los distintos departamentos y municipios involucrados?

¢Es necesaria la creacion de una institucionalidad metropolitana con competencias
para abordar eficazmente temas de esa escala?

¢.De qué manera podria disenarse un sistema de gobernanza territorial interinstitucio-
nal que permita la planificacidon a largo plazo y que trascienda los ciclos de gobierno?

¢Qué oportunidades abre el bicentenario de Uruguay hacia 2030 para repensar la pla-
nificacion territorial y promover un desarrollo més integrado, equilibrado e innovador?

¢Como avanzar hacia un tratamiento econdmico-financiero especial y compensatorio
por parte del Estado y una diversidad de actores nacionales e internacionales sobre los

recursos e infraestructuras urbanos en territorio capitalino?

¢(Qué estrategias metropolitanas deberian desarrollarse para fomentar un uso sosteni-
ble del suelo rural sin comprometer los ecosistemas ni la calidad ambiental?
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¢Es necesario redefinir los poligonos de la Ley de Vivienda Promovida con mirada me-
tropolitana para reorientar los procesos territoriales de desarrollo inmobiliario?

Sistema logistico, infraestructura y transporte

El crecimiento urbano y el posicionamiento estratégico de Montevideo en el ambito regio-
nal colocan a la infraestructura y la logistica en el centro de la agenda. Este conjunto de
preguntas explora cémo disefar un sistema integrado que responda a las exigencias del
desarrollo econémico y de la sostenibilidad ambiental, desde la movilidad multimodal hasta
el aprovechamiento de corredores ferroviarios, pasando por la relacion entre usos del suelo
y actividades logisticas.

¢Qué modelo de sistema logistico necesita Montevideo en clave metropolitana para
responder a los desafios del desarrollo y la sostenibilidad?

¢Es necesario revisar conceptualmente las categorias de suelo y sus poligonos asocia-
dos para enfrentar los desafios logisticos contemporaneos mitigando y complementan-
do eventuales perjuicios con las dreas aledanas?

¢Cudles son las prioridades en la expansion de la capacidad y calidad aeroportuaria,
portuaria, vial y ferroviaria en el largo plazo, y cdmo deben trabajarse y articularse los
impactos territoriales a nivel metropolitano?

¢(Qué estrategias pueden adoptarse para promover una mayor integracion del transpor-
te multimodal e incentivar modos mas sostenibles de movilidad urbana e interurbana,
reduciendo su impacto ambiental y consumo energético?

¢Como puede planificarse una reubicacién ordenada de actividades logisticas y de
transporte de carga, con miras a descongestionar la ciudad y mejorar la convivencia
urbana?

¢Como podemos mejorar la relacién entre el transporte logistico y las areas urbanas
de la “dltima milla”?

¢Qué obstaculos limitan actualmente la instalacion de actividades logisticas en Monte-
video (alta demanda de suelo con infraestructura adecuada, demoras en autorizaciones,
precios elevados, marcos normativos poco claros, etc.) y cémo pueden ser superados?

¢Estan claramente definidos los objetivos de desarrollo para las zonas urbanas asocia-
das al Ferrocarril Central? ;Qué articulaciones y coordinaciones son necesarias para
alcanzarlos?

¢Existe el potencial para el desarrollo urbano de dreas y poligonos asociados al Ferro-
carril Central vinculado con una mayor conectividad del transporte de pasajeros/as por
ese medio?

Borde costero, rambla y bahia

El borde costero de Montevideo constituye una interfaz critica entre lo urbano y lo natural.
Las preguntas aqui reunidas invitan a imaginar nuevos modelos de ocupacion y gestion que
reconozcan su valor ecoldgico, paisajistico, social y simbdlico. Se interroga sobre el rol de

la Rambla como articulador metropolitano, la integracion del puerto en la vida urbana y las
estrategias para la recuperacion y uso igualitario de la costa.
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¢Qué conceptos e instrumentos deben introducirse en la planificacion costera para
favorecer la adaptacion al cambio climatico y preservar la biodiversidad litoral?

¢Cudl deberia ser el rol de la Rambla en el sistema de espacios publicos: eje metropo-
litano de conexidn o paseo recreativo y de integracion barrial?

¢Como podria posicionarse la Rambla como un espacio publico por excelencia en el
sistema urbano metropolitano?

¢Qué impactos ambientales y sociales se producen al mantener una via rapida en la
franja costera? ;Es posible repensar su configuracion para potenciar la relacién entre
los barrios y la costa?

¢Qué rol cumple la bahia en la relacién ciudad-puerto? ;Se deben priorizar las activida-
des logisticas frente a los usos recreativos y ciudadanos?

¢Es viable imaginar un borde costero que articule en forma arménica la logistica por-
tuaria con actividades de recreacion y uso publico?

¢Qué acuerdos interinstitucionales serian necesarios para recuperar la franja costera
hoy degradada, y de qué manera esto beneficiaria a la ciudad y la ciudadania?

Revitalizacion urbana y reordenamiento territorial

Este eje tematico convoca a pensar como intervenir en dreas degradadas o subutilizadas
de la ciudad, buscando reconectarlas con el sistema urbano y mejorar las condiciones de
vida de quienes las habitan. Las preguntas orientan la reflexion sobre la escala adecuada de
intervencion, el papel de los equipamientos y servicios publicos, y la necesidad de abordar la
informalidad urbana con nuevas herramientas de gestion territorial.

¢Qué condiciones y estrategias permitirian recuperar el protagonismo de ciertas areas
urbanas hoy en situacion de deterioro fisico, social o ambiental?

¢Es mds conveniente actuar con intervenciones puntuales o impulsar planes integrales
de revitalizacion como el programa Late Ciudad Vieja?

;Qué usos y destinos (espacios publicos, equipamientos, servicios, vivienda) serian més
adecuados para mejorar la calidad ambiental y urbana de estas zonas?

¢Qué consecuencias tiene el abandono de dreas urbanas sobre el sistema urbano en su
conjunto, y qué instrumentos de gestion pueden prevenirlo?

¢Es posible mejorar las dreas vulnerables -irregulares e informales- desde la multipli-
cacion de equipamientos urbanos y mejoras en la calidad urbana barrial?

¢Qué politicas o figuras territoriales pueden mejorar la informalidad e irregularidad
habitacional dispersa en la ciudad formal?

¢Qué infraestructuras y servicios se verian afectados ante transformaciones territoria-
les importantes, y como anticiparse a estos impactos?

¢Existe el potencial para el desarrollo de poligonos urbanos en dreas como los limites
departamentales, bordes de grandes parques, equipamientos fabriles obsoletos o las
trazas de un futuro estructurador vial metropolitano?
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¢Como capitalizar el nuevo proyecto del Estadio Centenario para posicionar al Parque
Batlle como un nuevo centro urbano que vincule salud, bienestar fisico, y un ecosiste-
ma médico y educativo?

El vencimiento de la concesion del predio del club de golf de Punta Carretas, ¢es una
oportunidad para repensar las actividades publicas en Punta Brava? ;Qué modificacio-
nes podrian promoverse?

¢(Qué estrategias territoriales se pueden desplegar para preservar la produccion ali-
mentaria dentro del departamento ante el avance de los poligonos logisticos sobre
suelo productivo?

Gestion ambiental, agua, drenaje y resiliencia climatica

El cambio climético y los desafios ambientales obligan a repensar la relacion entre ciudad
v naturaleza. En este conjunto de preguntas se analizan las politicas necesarias para pre-
servar fuentes de agua, mitigar riesgos hidrometeoroldgicos, actualizar infraestructuras
criticas y promover un urbanismo mas sensible al entorno hidrico. Se destaca la necesidad
de incorporar criterios ambientales en la planificacion y avanzar hacia una gestion mas
integral y anticipatoria.

¢Cudl es el rol de la Intendencia en la preservacion del acuifero Raigén y de otras re-
servas estratégicas de agua subterranea en el departamento?

¢Qué medidas e instrumentos pueden implementarse para optimizar el uso del agua por
parte de los distintos sectores de consumo?

¢Es posible implementar un sistema de riego para el Montevideo rural, que no solo
funcione como reserva de agua para usos productivos, sino también como agente de

mitigacion de riesgos hidrometeoroldgicos?

¢Como fortalecer los mecanismos de prevencidon de la contaminacién de los recursos
hidricos en el territorio metropolitano?

¢Qué criterios se deben considerar para armonizar la localizacion de industrias con la
disponibilidad y sostenibilidad de las fuentes de agua subterranea?

¢Como es posible, desde los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo urba-
no, fomentar una relacion mas sostenible y amigable con los cursos de agua urbanos?

¢Qué potencial existe para el desarrollo de figuras de planeamiento que tomen los
cuerpos de agua como sujetos de derecho ambiental, buscando a la vez la preservacion

y potenciacion de sus caracteristicas socioambientales?

¢Qué recursos humanos, técnicos vy financieros deben incorporarse al plan de sanea-
miento y drenaje pluvial para satisfacer las demandas futuras?

¢Esta contemplada en la planificacion la obsolescencia de las instalaciones v los ries-
gos derivados del cambio climatico?

¢Qué tipologias de pavimentos permeables podrian adoptarse en la red vial para mejo-
rar la infiltracion y reducir escorrentias?
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¢Puede el sistema de saneamiento evolucionar para incluir la retencién y gestién de
aguas pluviales en ciertas zonas de la ciudad?

¢Cudl es la capacidad actual del sistema pluvial para enfrentar eventos extremos por
variabilidad climatica?

Gestion de recursos y residuos

La transformacion del modelo de gestion de residuos es clave para avanzar hacia una ciudad
mas sostenible e inclusiva. En este apartado se interroga sobre la posibilidad de definir nue-
vos espacios para su tratamiento, erradicar practicas inadecuadas, promover la economia
circular y garantizar la inclusion social de quienes trabajan en el sector. Las preguntas bus-
can anticipar un escenario donde los residuos dejen de ser un problema para convertirse en
un recurso gestionado de forma equitativa y eficiente.

¢Existe un compromiso politico y social para transformar la gestién de los residuos
sdlidos hacia un modelo més integral y sostenible?

¢Como puede colaborar la planificacion territorial en la definicién de poligonos vy adreas
especificas vinculados con la recoleccidn y disposicion de residuos urbanos y rurales?

¢@ué nuevos equipamientos urbanos barriales es necesario implementar para mejorar
las politicas de reuso y reciclaje intra y extra domiciliarios?

¢Es posible erradicar la clasificacion informal de residuos promoviendo simultaneamen-
te la inclusidon social de las personas clasificadoras?

¢Qué acuerdos interinstitucionales permitirian avanzar hacia el aprovechamiento ener-
gético de los residuos sélidos urbanos?

¢Se puede disenar una estrategia regional o metropolitana para la disposicién y orga-
nizacion territorial de los residuos que permita anticiparse al final de vida util del sitio
Felipe Cardoso?

¢Es factible implementar un plan de erradicacién de la traccién a sangre en el me-
diano plazo?

La diversidad y profundidad de las preguntas formuladas en esta seccidon evidencian que el
porvenir de Montevideo no puede ser abordado desde una Unica mirada ni mediante solucio-
nes fragmentadas. Se requiere una planificacion abierta, flexible y multiescalar que articule
visiones técnicas con saberes territoriales, estrategias de largo plazo con necesidades inme-
diatas. La ciudad que viene se construira en didlogo: entre generaciones, disciplinas, niveles
de gobierno y comunidades. Estas interpelaciones no solo invitan a imaginar futuros posi-
bles, sino también a asumir el compromiso de construirlos colectivamente desde el presente.
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MONTEVIDEO EN
MOVIMIENTO: UNA
CIUDAD QUE SE
PIENSA A SI MISMA

La lectura integral de Pasado, presente y futuro del Plan Montevideo 300 permite identificar
una trayectoria coherente y acumulativa en la planificacion urbana y rural del departamento,
que se expresa como un tejido vivo entre la memoria, el diagndstico vy la proyeccion. Lejos de
plantear una cronologia lineal o una evolucion determinista, este volumen propone una narrati-
va coral y critica que habilita nuevas preguntas sobre el rol de la planificacion en la construc-
cion colectiva de la ciudad.

El pasado, explorado con profundidad histérica y conceptual, revela la densidad del proceso
planificador de Montevideo, que ha oscilado entre enfoques normativos, técnicos, politicos y
participativos. Desde los primeros trazados urbanos hasta la consolidacion de politicas de ha-
bitat, patrimonio vy participacion ciudadana, se delinean los pilares que sostienen la identidad
urbana vy territorial. La ciudad se reconoce a si misma como producto de mdltiples escalas




de intervencion —estatales, comunitarias, espontdneas— y de tensiones no resueltas entre
planificacion e implementacion.

El presente, abordado desde voces multiples e interinstitucionales, expone las complejidades del
momento actual: una ciudad en transformacion que enfrenta desafios estructurales vinculados a
la gobernanza, la articulacion multinivel, la desigualdad socioespacial y la necesidad de sistemas
mas flexibles de gestion. Las miradas reunidas funcionan como diagndstico coral y polifénico,
que no busca conclusiones definitivas sino que habilita la construccion de acuerdos. En este
sentido, la apertura metodoldgica del proceso —construida a partir de circulos concéntricos de
consulta— resulta clave para visibilizar tensiones, valorizar trayectorias y renovar compromisos.

El futuro, mas que un punto de llegada, se presenta como una invitacion al ensayo colectivo. El
plan se estructura sobre principios como la igualdad territorial, la participacidn activa, la arti-
culacion de escalas, la adaptabilidad institucional y el reconocimiento de la diversidad urbana
y rural. Las claves territoriales y las preguntas abiertas que plantea este volumen habilitan la
posibilidad de pensar el espacio como dispositivo transformador. Montevideo aparece como
una ciudad que se planifica, para lo cual se interroga, se imagina, se reconoce en su rol me-
tropolitano y nacional, y asume su responsabilidad como nodo articulador en un entramado de
relaciones politicas, sociales y ambientales.

En esta trama, la planificacidn no es una herramienta neutra ni meramente técnica. Es un pacto
politico v ético entre generaciones, entre saberes, entre escalas, entre lo publico y lo comdn.
En definitiva, esta publicacion reafirma y expande la vocacion de Montevideo por pensarse a si
misma con mirada larga, pensamiento critico y voluntad transformadora. Y se posiciona como
un insumo vital para lo que vendra: el desarrollo de propuestas concretas, inclusivas, plurales,
que orienten la accion colectiva hacia una ciudad mas justa, integrada y sostenible.
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