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Ntegracion
SOcioterritof@\y

Para avanzar en la
construccion colectiva del
Montevideo del Manana, la
IDM definié un proceso que
se centra en la generacion
de acuerdos en torno a
siete temas que nos
desafian particularmente.
Otros seis temas
transversales son
considerados en cada uno
de ellos.

Resiliencia

TEMAS PRINCIPALES .

TEMAS TRANSVERSALES .






COLOQUIOS & \
CONVERSATORIOS -

LA CIUDAD Y LAS JUVENTUDES DEL MONTEVIDEO DEL MANANA: {COMO SERA? ¢éCOMO
SEREMOS? / CONVIVENCIA'Y DIVERSIDAD / SEMINARIO PROYECTUAL / EL TRABAIO Y
LOS TRABAJADORES DEL FUTURO / PLANIFICACION, GENERO Y PROSPECTIVA



Historial Marcadores Ventana Ayuda D33 # = 7% Lun16:08 Q =

montevideo.gub.uy
D I G I I A I I S syservicios = Transitoy transporte = Servicios y sociedad = Ciudad y cultura = Empresas
Buscar en el portal.

Inicio » Montevideo del mafana

Montevideo del manana

Montevideo

W IENERERE!

{QUE ES MONTEVIDEO VAN . Tweets por @mvdeimanana )
DEL MANANA?

Montevideo del Mahana
== @mvdelmanana

Debatis, proponés, participas y decidis tu

#MantavidanNalMafiana &3




MANANA







L0S TALLERES
70/

EN NUMEROS

temas que alientan

| debat
o 160 asistentes
2 > 2 - O7|95 hombres @

TTTT T 1T @ 65muieres
14 4 [\

locaciones
anexo OPP-AECID-FCS-PTI

talleres \J diagndsticos

22005 7 realizados por
1 FCS en conjunto

C con la IM

70hs (L) 52C

escenarios




PRIMER
ETAPA

Analisis y
validacion de los

diagndsticos
prospectivos

17/7/18 - 27/7/18

SEGUNDA
ETAPA

Elaboracion de
escenarios

04/9/18 -13/9/18

TERCERA
ETAPA

Construccion de
lineamientos
estratégicos

30/10/18 - 09/11/18



PROCESO
PROSPECTIVO

IM-FCS 1" TALLER IM-FCS 2%° TALLER IM-FCS 3¢ TALLER

, e ESCENARIOS
e DESCRIPCION * NARRATIVAS DESEADOS

¢ DIAGNOSTICO ¢ DIAGNOSTICO e ESCENARIOS DE ESCENARIOS DE ESCENARIOS . \/a| IDADOS

PROSPECTIVO PROSPECTIVO GLOBALES, , :
REVISADO REGIONALES Y o SELECCION DE ¢ DESCRIPCION e ESTRATEGIAS

NACIONALES ESCENARIOS DE FRENOS PARA SUPERAR
DESEADOS Y NO E IMPULSOS BARRERAS Y

ESTRATEGICAS ~ INTERROGANTES |  CARACTERIZA-
DE FUTURO CION DE o FRENOS E * IDEAS DE ¢ INICIATIVAS

ESCENARIOS IMPULSOS PROYECTOS ESTRATEGICAS

TEMATICOS -Actores
-Estrategias




PRODUCTOS OBTENIDOS

HASTA EL MOMENTO

- Diagndsticos prospectivos

- Escenarios globales, regionales y nacionales

- Escenarios tematicos posibles

- Seleccion de escenarios deseados y no deseados

- Propuestas de:
- Barreras para evitar escenarios no deseables
- Frenos que impiden alcanzar escenarios deseables
- Impulsos que promueven escenarios deseables



Presentacion de escenarios globales,
regionales y nacionales

Lucia Pittaluga (equipo FCS)



LAS REVOLUCIONES INDUSTRIALES Y TECNOLOGICAS

4" Industrial Revolution

(2" Information Revolution)
Early 215 Century~

3 Industrial

Revolution

(1%t Information
Revolution)

Artificial Intelligence

2" Industrial

Revolution Information Technology

: Late 20th Century
1st Industrial | 19"~20" Century Intelligence / Information
ﬁi}:gluttlon cloctrica Computer and
entury i ec "y:a ; Internet-based
nergy-base
Steam-based it il :

. Mass Production
Machines




ACOPLE DE 4° REVOLUCION INDUSTRIAL A UNA 5°

sobre la base del desarrollo sustentable

- lera REV
* Age of team, Coal ron and Raivays
2da REV
- Age of Information I Q) 3 era REV y 4ta REV
S Age of Biotech, Bioelectronics, Nanotech and new materials? ’ 5ta REV BIOECONOMIA

SN

Source: Carlota Perez. Modemising govemment to shape a better future
Estonia Flemish Conference on local e-Government Ghent, Belgium, December 2010



DOS COMPLEJOS PRODUCTIVOS SON EL NUCLEO INNOVADOR

ECONOMIA DIGITAL BIOECONOMIA
-TIC Verticales (economia circular,
- Electrénica -Mecatréni economia verde)
-‘I‘elecomunicaciones“ CONVERGENCIA “ -Produccién primaria
-Banda Ancha TECNOLOGICA -Salud humana y animal
-Contenidos Digitales y -Produccion manufacturera
Culturales a partir de biomasa:
-inteligenica Artificial -Biocombustibles
-Biomateriales-Bioquimicos
-Biorefinerias

REVOLUCION DE LAS TIC
S ngs DE " LAS INNOVACIONES DE
MADURACION-DIFUSION  pynTA COMBINAN LA BIO ":?Qiléﬂgfo%im
LAt ) FAs:?)l: ;ﬁ;ﬁ,,mm EN FASE DE DESPLIEGUE
EN DESARROLLO DE

INTELIGENCIA ARTIFICIAL



ESCENARIOS GLOBALES
TENDENCIAS DE FUTURO

- Tecnologias disruptivas

- El poder de los recursos naturales

- Escasez del agua

- Desafios energéticos

- Demografia

- Las clases medias motor de
desarrollo

- Migraciones (pobreza y CC)

- El poder se desplaza

- La ciudad del futuro

- Cambio climatico

- Empoderamiento ciudadanoy
transformacion de los gobiernos

HECHOS PORTADORES DE FUTURO
GAME CHANGERS

- Competencia o

colaboracion EEUU - China

- Seqguridad alimentaria: Asia-Africa,
clases medias, agua, tierra

- Destruccion-creacién de

empleo: Digitalizacién, Robotizacion,
Impresion 3D, Internet de las cosas,
Inteligencia artificial

- Desafios a gobernabilidad

- Democracia, igualdad,
transparencia, reforma del Estado



Connectography: Mapping the Future of Global Civilization

PARAG KHANNA
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hhttps://atlas.developmentseed.org/




EXPORTADORES NETOS DE ALIMENTOS

309w0/.
25,00%
18,959"0
20,00%
15,00%
10,00%
5’000/0
0,00% .
APBU UsAy  Furopeos®abe Australiny uivnms  Ucramia Otros
(Argentina, Canada B'";;;;’:.'d" Nueva Indonesia, a “e;
P‘Ufﬁ‘g‘mﬁh Dinamarca,Polonia) Vietnam, p T+

Fuente: Panorama Mundial del Agronegocio, Martin Pifieiro, Rosario-Argentina, 2015



CAMBIOS RENDIMIENTO AGRICOLA POR EFECTOS CC
2010 - 2050

Percentage change in yields between 2010 and 2050

B $943 T No data

-50 -20 0 +20 +50 +100 Source: World Bank (2010)

In this map, the World Bank combines three emission scenarios across five global climate models to the

year 2050 and the projected percentage change in yields of eleven major crops (wheat, rice, maize, CLOSE X
millet, field pea, sugar beet, sweet potato, soybean, groundnut, sunflower and rapeseed) under current

agricultural practices and crop varieties. A possible CO2 fertilisation effect from higher ambient CO2

concentrations is not assumed. The productivity is measured in kg yield of the respective crop per

hectare, not in kilocalorie yield actually availlable for consumption. Source: World Bank (2010). Worid

Development Report, p. S.



DISPONIBILIDAD AGUA

LOS GRIFOS ABIERTOS DE AMERICA LATINA
Snnapale:s Suente: de agua cwuice
fuere Avencefcororn
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no terf
4xaCCeso este
bien tan
fundamental.

AL tiene el 65% del Agua dulce del mundo. En las 210 naciones del mundo: 190 tienen
escasez de agua






Mundiais 2030

0 que endelades
pmonalm

'\K persam
Vo 8 mundo!
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ESCENARIOS GLOBALES l,ms ) ‘a
Alternatives Worlds (CIA) y Uruguay + 25 | al &~
Escenario Global 1. MOTORES ESTANCADOS

(crisis profunda del sistema de gobernanza mundial)

Estados Unidos v Europa ya no son capaces o no estan interesadas en un
liderazgo global sostenido.

Escenario Global 2. FUSION Y CRECIMIENTO

(China y Estados Unidos como aliados)

Washington y Beijing encuentran otros temas para colaborar.

Escenario Global 3. EL LENTE DE GINI

(desigualdad entre paises y dentro de los paises; baja gobernabilidad global).
Escenario Global 4. UN MUNDO NO ESTATAL

(Las nuevas tecnologias que favorecen una mayor potenciacion de las personas,

pequenos grupos y coalicion ad hoc estimulan el poder creciente de los actores
no estatales)



ESCENARIOS REGIONALES

%2

| ATINO

ANMERICT A

Efickencia en ol uso de los

recursos en América Latina:
L )

Eje tecno-econdmico '

ESCENARIO 1:

"Mafiana es
hoy": éxito
[atinoamericano

ESCENARIO 4:

La red muertey
renacimiento

W Eje socio-politico

ESCENARIO 3:
Region en
llamas: este
informe es
secreto

ESCENARIO 2:

Tecnologia como
ideologia

Eje tecno-econdmico
Esc. 3
\ fscenano 3 Escenario ]
, " Modelo econbmico-productivo
Uso mgs crnlcucntc de rc}(ursos eficiente y sostenible.
con baja |°" idad de polfticas Alta calidad y eficiencia en
ambientales. las polticas ambientales.
Eje de sostenibilidad
z
Modelo econdmico productivo 5 | Politicas ambientales de aka
insostenible y poco eficiente, & | calidad pero poco orientadas
con débiles politicas ambientales., 0. | al uso eficiente de los recursos,
]
Escenario 4 - Escenario 2

' Eje socio-politico

Esc. 1

E1. Manana es hoy: Exito
latinoamericano

E2. La tecnologia como ideologia:

Creyentes y escepticos

E3. Region en llamas: El presente

informe es secreto

E4. La red: Muerte y renacimiento



ESCENARIOS NACIONALES

Propone 5 escenarios de crecimiento:

ESCENARIOS TENDENCIALES

ESC. DE BAJO CRECIMIENTO (EBC - 25 WATTS)

ESC. DE CRECIMIENTO SOSTENIDO (ECS)

ESC. DE CRECIMIENTO SOSTENIDO CON APUESTA AL
CONOCIMIENTO (ECS-CON)

VURUGUAY

Uruguay+25

ESCENARIOS EXTREMOS
ESC. DE MINIMA (REVERSI’ON)
ESC. NORMATIVO ESTRATEGICO (ENE)

Escenarion de la oferta laboral bajo diferentes
educativas

y de cherre de |a brecha de plero.




PRES’ENTACI(')N DE ESCENARIOS
TEMATICOS,FRENOS E IMPULSOS



CONSTRUCCION

DE ESCENARIOS

+
o] 2
0
] 0
4Y =2 Suorad
Supradeparta- }2 § ;\jcl upra .eparta-
mentalidad 9 - $=s* mentalidad
dependiente @ E ~ auténoma
W
py 0
Construccion 0
E4 simbdlica de ; iy
la gestion z oorainacion
metropolitana 3 Metropolitana
>

RECURSOS FINANCIEROS ka4
Ausencia de Ez Y CAPACIDADES TECNICAS

coordinacion en
la gestion

Fragmentacion

Desintegracion 7
Ei W rlint de la gestion

de la gestion
metropolitana

Se conformaron 2 ejes en
base a las 4 variables
estratégicas
seleccionadas mas
Importantes e inciertas.

Los escenarios se ubican
en este plano en funcion
del comportamiento de
estas variables en cada
uno de ellos.



COMENTARIOS

GENERALES

-En 5 de los 7 temas hay un eje que tiene que ver con
gobernabilidad / articulacion institucional / coordinacion de

actores
- En general los escenarios se ubican en los cuadrantes ++y --

- El escenario actual se ubica en general cerca del cruce los ejes

- Se tiende a considerar improbables los escenarios mas
extremos
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Supradepartamentalidad
dependiente

MARCO JURIDICO E;

Y CANALES DE INTERACCION

E5 Supradepartamen-
tahdad autonoma

simbdlica de la

E Construccion
gestion metropolitana

Coordinacion
metropolitana

RECURSOS FINANCIEROS &g
Y CAPACIDADES TECNICAS

Ausencia de
coordinacion en
la gestion

Fragmentacidn
de la gestion

Desintegracion
de la gestion

metropolitana

No Deseable no trabajado en taller Deseable no trabajado en taller No Deseable Deseable




BARRERAS PARA EVITAR ESCENARIOS NO DESEADOS

- Legitimacion del area metropolitana
» Consenso respecto a vision integral de los problemas
 /oluntad y liderazgo institucional

FRENOS QUE IMPIDEN ALCANZAR ESCENARIOS DESEADOS

 Debilidad estructural en lograr acuerdos
- Ausencia de recurso y capacidades
- Problemas para la implementacion de acciones

IMPULSOS QUE PROMUEVEN ESCENARIOS DESEADOS

» Construccion de una agenda comun/metas y objetivos
 Uso de herramientas normativas (Ej. Ley 18.093)
- Logro de acuerdos que formen una politica de Estado



BAHIA DE
MONTEVIDEO
PUERTA ABIERTA ~
A LA REGION < e
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Coordinacion
insuf. y
crecimiento
tendencial

logistico

E5

e e e e

Reduccidn de la
actividad logistica
en |la bahiay crec-
imiento urbano

E3 | [E2

Contradicto- BContradicto-

rio con degra-§rio y degrada-
dacion ex- do, con au-
mento de

ES8

Nueva _
institucionali-
dad, armonia
Objetivos puerto-ciudad

comunesy
reubicacion
de actividad
portuaria
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COORDINACION DE LOS kg
ACTORES DE LA BAHIA

Coordinaciény
bahia puerto

Coordinacion
insuficientey
caida en la activ-
idad logistica

No Deseable no trabajado en taller Deseable no trabajado en taller No Deseable Deseable




BARRERAS PARA EVITAR ESCENARIOS NO DESEADOS

- Gobernanza de enfoque territorial que articule los intereses de las

partes
- Gestion Costera Integrada de actores y dimensiones con regulacion,

control e indicadores
- Cambio cultural de la poblacion hacia una vida de cara a la bahia

FRENOS QUE IMPIDEN ALCANZAR ESCENARIOS DESEADOS

- Falta de visidon de largo plazo
- Autarquia de actores (publicos y privados).
- Baja actividad econdmica. Falta de inversion para realizar cambios

deseados

IMPULSOS QUE PROMUEVEN ESCENARIOS DESEADOS

- \/ision de la situacion como una fortaleza y no como debilidad
- Existencia de Plan maestro territorial e inversiones publicas vy

privadas
- Encuadre en Plan de Desarrollo con foco nacional - departamental



| TRANSFORMACION
.\ DE LA MATRIZ

" s PRODUCTIVA




E7 Aglomeracion

en la nube

Matriz productiva
de bajo valor

agregado

E Desarticulacién
productiva

No Deseable no trabajado en taller

SISTEMA NACIONAL DE Eg
FORMACION E INNOVACION

Proceso de
maduracion

Deseable no trabajado en taller

Heterogeneidad
estructural

Nuevos modelos
productivos
consolidados

Interconexion

- circular

No Deseable

AGLOMERACION kg

PRODUCTIVA

Deseable




BARRERAS PARA EVITAR ESCENARIOS NO DESEADOS

- Mejoras en el sistema vy en las politicas educativas
- Promocion de actividades productivas de alto valor agregado
- Fortalecimiento de la politica industrial innovadora

FRENOS QUE IMPIDEN ALCANZAR ESCENARIOS DESEADOS

- Falta de evaluacion de politicas
- Falta de territorializacion de politicas
- Falta de convencimiento del sector productivo

IMPULSOS QUE PROMUEVEN ESCENARIOS DESEADOS
- Desarrollo capacidad exportadora de productos y servicios

calificados
- Fortalecimiento de infraestructura e incorporacion de aspectos

ambientales
- Articulacion academia, sector publico & sector productivo



. NTACION DE - Y .\
ESCENARIOS TEMATICOS -\
FRENOS E IMPULS |

TRANSFORMACION
CULTURALY
PARTICIPACION




ASPECTOS g4
SISTEMICOS

Fuerte crecimiento
social basado en as-
pectos socio-culturales

Desarrollo E6 Desarrollo
liberal socio-cultural

CIUDADANIA &g

Retroceso E'I Escenario
previsible tendencial

Implosién
socio-cultural E4

No Deseable no trabajado en taller Deseable no trabajado en taller No Deseable Deseable




BARRERAS PARA EVITAR ESCENARIOS NO DESEADOS

- Promocion de espacios de encuentro social, empoderamiento
ciudadano

- Derechos humanos como politica cultural

- Rol central del sistema educativo

FRENOS QUE IMPIDEN ALCANZAR ESCENARIOS DESEADOS

- Disminucion de la apuesta regional a la participacion, la culturay la
integracion.

- Precarizacion cultural (consumo masivo de bienes culturales
importados “diversion facil”)

- Fragmentacidén social encrudecida/virulenta

IMPULSOS QUE PROMUEVEN ESCENARIOS DESEADOS

- Potenciar el sentido de “lo comun” (sentido de pertenencia)

- Reconfiguracion de relaciones intergeneracionales, equidad de
genero

- Inmigracién como politica demografica y factor de desarrollo.
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"\ HABITAT, INTEGRACION
(/| SOCIOTERRITORIAL

.  YDERECHOA

\( LA CIUDAD

Il"“““\ll




E9

Politicas inte-

Politicas focaliza- Estado requla el

das, minimo im-
acto positivo..
ercado organiza

el territorio

mercado. Incre-
mento de la
propiedad colec-
tiva

grales generan
equidad. Inte-
gracion socio-ter-
ritorial

INTERVENCION PUBLICA k4
EN VIVIENDA'Y CIUDAD

E Politicas fragmentadas.

Baja interaccion entre E Id_gVPelg (ial’r?%zﬁtigggo’\s/‘iéii\é?g

sectores poblacionales art. publica y privada

E2 El

EQUIDAD Y kg
BIENESTAR SOCIAL

Mas inequi- Politicas sectori-
dades, brechas, § ales. Mala articu-
expansiony. lacion, brechas
desregulacion de acceso

Derechos vulnerados.
Precarizacion de la ciudad

E4 Maxima segregacion, fragmentacion,
brechas e inequidades. Ausencia del Estado

No Deseable no trabajado en taller Deseable no trabajado en taller No Deseable Deseable




BARRERAS PARA EVITAR ESCENARIOS NO DESEADOS

- Recalificar territorios en materia cultural, urbana y ambiental
- Institucionalidad innovadora para coordinacion real
- Diseno urbano inclusivo y sostenible

FRENOS QUE IMPIDEN ALCANZAR ESCENARIOS DESEADOS

- Cultura individualista, contraria a politicas redistributivas
- Entender la equidad territorial: derechos y deberes
- Renuncia por parte del Estado a regular el mercado de suelo

IMPULSOS QUE PROMUEVEN ESCENARIOS DESEADOS

- Politicas de calidad, que posibiliten la equidad integral

- Fortalecer niveles locales de gobierno para ejecucion de politicas
publicas

- Reforma estatal en sectores clave (habitat y vivienda, educacion,
trabajo, desarrollo social, entre otros)



GESTION
INTEGRAL DE
RESIDUOS




Art. virtuosa

entre todos los

actores _

acompanado de
Gestion sost. un cambio a
altos niveles de | nivel cultural y
recuperacion de § circularidad
residuos con plena
protagonismo

CIRCULARIDAD E;

Fuerte gestion

Circularidad dada por las ublica, con
fuerzas del mercado,

uenos

retraimiento de la intervencion resultados en

circularidad de la ,

—— baja 4 ciudadania en
participacién la clasif. en
activa origen.
ciudadana.

GOBERNANZARS

Control sobre los
E3 residuos, participacion
inclusiva con leves
impactos en la
circularidad

E2

Timido avance
regulatorio sin
Impactos,
significativos

E'l Retroceso .

Buena gestion,
coord. y control
sin objetivos de
valorizacién

No Deseable no trabajado en taller Deseable no trabajado en taller No Deseable Deseable




BARRERAS PARA EVITAR ESCENARIOS NO DESEADOS

- Regulacion, fiscalizacion y sancion con rol fuerte del tercer nivel de

gobierno
- Politica de Estado en residuos, institucionalidad coordinada,

gobernanza metropolitana
- Responsabilidad extendida al productor

FRENOS QUE IMPIDEN ALCANZAR ESCENARIOS DESEADOS

- Falta de mercados para los residuos vy de impulso a emprendedores

privados
» Carencias en innovacion tecnologica
- Resistencia ciudadana y de decisiones politicos

IMPULSOS QUE PROMUEVEN ESCENARIOS DESEADOS

- Marcos regulatorios claros, de estimulos y de desincentivos
- Cambio cultural en vision ambiental y pautas de consumo
- Prioridad presupuestal para incentivos a economia circulary
colaborativa
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SOSTENIBILIDADES

Escenario
disruptivo

E4

Robusta coord.
metropolitana

COORDINACION kg

Débil coordinacion.
Preferencia transp. 2
particular

E3 Mejoras, coordinacion, regu-
lacion. Bajo impacto sobre mov.

Absoluta descordinacion
vy movilidad ineficiente

No Deseable no trabajado en taller Deseable no trabajado en taller No Deseable Deseable




BARRERAS PARA EVITAR ESCENARIOS NO DESEADOS

- Regulacion y fiscalizacion estatal (nacional y departamental)

- Politicas publicas en areas clave: ambiente, ordenamiento territorial
y movilidad

- Fortalecimiento de la gestidon del transporte publico

FRENOS QUE IMPIDEN ALCANZAR ESCENARIOS DESEADOS

- Falta de audacia de los elencos gubernamentales y del sector
privado
- Inercias sostenidas (en defensa de intereses particulares)

- Escasez de estrategias de financiamiento que incluyan fondos
verdes

IMPULSOS QUE PROMUEVEN ESCENARIOS DESEADOS

- Centrar el sistema en el usuario / Cambios en las pautas culturales
- Trato diferencial en materia tributaria, favoreciendo la movilidad
sostenible

- Infraestructura acorde con el transporte intermodal (colectivo y
movilidad activa)



RONDA
DE APORTES



SOBRE EL
PROCESO

SOBRE LOS
RESULTADOS
PARCIALES







