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Presentacion y estructura de la sesion

El presente documento resume los principales componentes y resultados del Tercer Taller Prospectivo (todo
el proceso figura en el gréfico de abajo) del Tema 5: “Habitat, integracion socio-territorial y derecho a la
ciudad” correspondiente al Proyecto “Montevideo del Manana”, que es una propuesta de la Intendencia de
Montevideo (IM) que busca avanzar hacia la construccidn colectiva de estrategias a largo plazo, para lo cual
viene desarrollando a lo largo del 2018, una serie de actividades tendientes a la realizacién de un diagnéstico
prospectivo y la formulacién de una Visién 2050 y un Plan de Desarrollo 2030 del Departamento de
Montevideo,” coordinado por Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica y la IM. El
encuentro fue el 5 de noviembre y se realizé en AECID entre las 9 y las 13:30hs.
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La consigna del taller era responder a las siguientes interrogantes: ¢Qué nos ayudard a llegar? éQué
tendriamos que hacer?.

Para este taller, los invitados/as llegaron con la narrativa de los escenarios no deseados y el escenario meta
elaborados por parte del equipo FCS a partir del Taller Il.

Los objetivos del taller son los siguientes:
Estilizar el escenario meta.

Identificar colectivamente estrategias (el cdmo) para superar las barreras y desafios identificados en el
segundo taller para el logro de los escenarios deseados.

Identificar y acordar colectivamente las principales lineas de una estrategia para el logro del o los escenarios
deseados, y de ser posible acordar principales metas o hitos.



El taller se compuso por 3 sesiones: la primera sesion constd de una bienvenida y presentacion del proceso
prospectivo, agenda y objetivos del taller, asi como una ronda de introduccién de los participantes; en la
segunda se realizé la presentacién del escenario meta del Tema y sus lineamientos e iniciativas estratégicas,
realizdndose luego un plenario donde los/as invitados vertieron sus comentarios y aportes respecto a lo
expuesto; y para la tercera y ultima sesidén se desarrolld, en 3 etapas, el disefo colectivo de las iniciativas
estratégicas.

El taller fue moderado por Reto Bertoni y se estructurd de la siguiente manera:
SESION 1
Palabras de bienvenida por parte de Sharon Recalde, asesora en la Direccién de Planificacion de la IM.

Introduccioén a la dinamica prospectiva de trabajo, agenda y objetivos del taller por Lucia Pittaluga del equipo
coordinador de FCS/UdelaR.

Consistid en una presentacion muy breve que retoma la secuencia prospectiva, para contribuir a que los/as
participantes puedan entender el camino por el que se transitara a lo largo del tercer y ultimo taller, asi como
una breve explicacién del seguimiento del proceso del Montevideo del Mafiana una vez culminado los talleres
prospectivos.

SESION 2

Presentacion de los escenarios meta de los 7 temas del Montevideo del Mafiana por Lucia Pittaluga, del
equipo coordinador de FCS.

Presentacion del escenario meta del Tema 5 y sus lineamientos estratégicos por Maria del Huerto Delgado y
Valentin Trinidad responsables del Tema 5 por FCS/UdelaR.

Plenario: Ronda de debate y aportes acerca del escenario meta tematico y sus lineamientos estratégicos por
parte de los/as expertos/as invitados.

SESION 3
Disefio colectivo de iniciativas estratégicas (ideas de proyectos). Puesta en comun, seguimiento y cierre.

Se contd con la participacion de 21 expertos/as, de diversas instituciones, la mayoria de los cuales ya habian
participado en el Taller 2.

Presentacion de escenarios meta tematicos, escenario meta Tema 5 y sus lineamientos estratégicos

La sesidn 2 comenzd con la presentacion por parte de Lucia Pittaluga de los ejes que estructuran los
escenarios en los 7 temas del Montevideo del Mafiana, para luego evidenciar el escenario actual en cada
tema y contar brevemente acerca del escenario meta en los mismos.

Posteriormente, los expertos tematicos de “Hdbitat, integracion socio-territorial y derecho a la ciudad”, Maria
del Huerto Delgado y Valentin Trinidad, presentaron los escenarios prospectivos no deseados y el deseado
(meta) resultados del taller Il, asi como las iniciativas estratégicas para la consecucién de dicho escenario
meta. La presentacion de los escenarios se basé en el desarrollo del escenario meta, sus frenos e impulsos,
asi como posibles lineamientos estratégicos a llevarse a cabo para la realizacion del mismo.

Finalmente, se realizd un plenario en donde los expertos/as comentarios y aportes al escenario meta y sus
iniciativas estratégicas.



Escenarios actuales Montevideo del Mafana

1

INTEGRACION
METROPOLITANA

Insercién en AM, construccién
simbdlica y creciente
coordinacién, pero varios déficits
(finanzas, técnicos, canales

interaccién, juridico)

YDERECHO A
LACIUDAD

Politicas piblicas fragmentadas,
articulacion publico-privada deficiente e
intervenciones en materia de vivienda y
ciudad no revierten segregacidn socio-

territorial y fragmentacion urbana.

2

BAHIA DE
MONTEVIDEO
PUERTA ABIERTA
A LA REGION
Relacion conflictiva entre bahia
y el puerto. Insuficiente
coordinacién agudiza el
problema debido a la logistica
con tendencia propia y
ascendente

b

GESTION
INTEGRAL DE
RESIDUOS

Poca alineacién de la gestion de
residuos sélidos hacia un modelo
sostenible o circular.
Mayor regulacion pero
implementacion insuficiente

Escenarios meta en Montevideo del Manana

1

INTEGRACION
METROPOLITANA

Coordinacién metropolitana

5

HABITAT, INTEGRACION
SOCIOTERRITORIAL
Y DERECHOA
LA CIUDAD

Integracién socio-territorial y

equidad

2

BAHIA DE
MONTEVIDEO
PUERTA ABISRTA
ALAREGION

Nueva institucionalidad,
armonia puerto - ciudad

6

GESTION
INTEGRAL DE
RESIDUOS

Cultura circular

3 4

TRANSFORMACION TRANSFORMACION
DE LA MATRIZ CULTURAL
PRODUCTIVA PARTICIPACION

Matriz productiva heterogeneidad
estructural. Sistema de Formacién
e Innovacion débil, pero en
evolucién. Desigualdades de
género en mercado laboral. Logros
en formalizacion.

/

CONECTIVIDAD
MOVILIDAD
SOSTENIBLE

3 4

TRANSFORMACION TRANSFORMACION
DE LA MATRIZ CULTURALY
PRODUCTIVA PARTICIPACION

Fuerte crecimiento social
basado en aspectos socio-
culturales

Nuevos modelos
productivos consolidados

7

CONECTIVIDAD
MOVILIDAD
SOSTENIBLE
Escenario disruptivo. Cambios
radicales en la gestion del
transporte metropolitano y de logro
de sustentabilidad ambiental

Fragmentacion social y deterioro
del didlogo y reconocimiento.
Insuficientes politicas; la sociedad
civil muestra fuerte incidencia en

algunos temas pero baja en otras,



Matriz de escenarios Tema 5.

A continuacidn se presentan los siete escenarios resultantes del andlisis de lo trabajado en el Taller 2. Como
se aprecia, los nueve escenarios que se llevaron al taller finalmente se agrupan en siete, en funcién de que
se considerd que los originales E1, E2 y E3, pueden responder a una Unica configuracion que se recoge como
El.

En el gréfico inferior se muestra cdmo quedan ubicados los siete escenarios con relacion a los ejes X - Y, luego
del anadlisis realizado en el taller:

E3. + E6.
Mas Estado, mds Estadoy
inequidad propiedad
colectiva

E4. E5.

Politicas Equidad

fragmentadas y incipiente

desigualdad

EJE X: EQUIDAD Y

BIENESTAR SOCIAL

— Equidad.

—Acceso y permanencia
al suelo y la vivienda.

— Bienestar social.

== EQUIDAD Y BIENESTAR SOCIAL

"

El.

Menos Estado,
mas inequidad

2

== INTERVENCION PUBLICA EN VIVIENDA Y CIUDAD

EJE Y: INTERVENCION PUBLICA EN VIVIENDA

E2. Y CIUDAD
Montevideo — Politicas institucionales y marco normativo.
fracturado — Dotacion urbana.

- Intervencion puablica en vivienda y ciudad.

Escenario actual:

EIV. Politicas fragmentadas y desigualdad (ex escenario E6): Existen politicas publicas pero fragmentadas; la
articulacién publico-privada es imperfecta y las intervenciones en materia de vivienda y ciudad no logran
revertir los procesos de segregacion socio-territorial y fragmentacion urbana. Todas las mesas de trabajo
reconocen a este como el escenario actual y se lo identifica como un escenario no deseable.

Escenarios deseables (se consideré que ambos pueden ubicarse en el cuadrante ++):

EVI. Estado y propiedad colectiva (ex escenario E8): Los cambios politicos, institucionales y de marcos
normativos, conciben a la poblacion como sujeto de derecho, con sus diferentes modos de vida. El Estado
interviene y regula, especialmente los precios del suelo y la vivienda (venta y alquiler), y esta bastante
generalizado el acceso y la permanencia a la vivienda en calidad de usuarios. Existe equidad y bienestar social
para todos los habitantes de la ciudad.

EVII. Integracion socio-territorial y equidad (ex escenario E9): Las politicas e intervenciones publicas son
integrales e integradoras, por lo que generan equidad. Toda la poblacién tiene sus derechos garantizados,
goza de bienestar social y la integracion socio-territorial es el rasgo distintivo de la ciudad.



Escenarios no deseables:

El. Menos Estado, mas inequidad (sumatoria de configuracion de los ex escenarios E1, E2 y E3): Las
intervenciones publicas son escasas y sectoriales, las politicas publicas estan vaciadas de contenidos y con
presupuestos muy menguados. La ciudad continlda su expansion hacia las periferias informales y en guetos
de ricos. Una importante parte de la poblacion tiene los derechos vulnerados, crecen las violencias,
inequidades y las brechas entre estratos socio-econdmicos.

Ell. Montevideo fracturado (ex escenario E4): Existe una maxima fragmentacion y segregacién socio-
territorial. El Estado esta ausente de la ciudad, los actores publicos y privados no articulan, y las inequidades
y vulneracion de derechos se encuentran generalizados.

Elll. Mas Estado, mas inequidad (ex escenario E5): Existen muchas politicas y acciones publicas pero muy
focalizadas y con calidades diferenciadas segun estratos socio-econdmicos, predominando la accién del
mercado (formal e informal) como organizador del territorio. Se refuerzan las brechas y la segregacion socio-
territorial esta bastante generalizada.

EIV. Politicas fragmentadas y desigualdad (ex escenario E6) - ESCENARIO ACTUAL.

Existen politicas publicas pero fragmentadas; la articulacion publico-privada es imperfecta y las
intervenciones en materia de vivienda y ciudad no logran revertir los procesos de segregacion socio-territorial
y fragmentaciéon urbana. Todas las mesas de trabajo reconocen a este como el escenario actual.

EV. Equidad incipiente (ex escenario E7): Las politicas e intervenciones publicas tienen un leve impacto
positivo en cuanto a equidad y bienestar social de la poblacidn. Existe una incipiente articulacidén entre
actores los publicos, y de ellos con los actores privados. Si bien es un escenario mas positivo que el actual en
lo relativo a equidad y bienestar social, una de las mesas lo identific6 como un escenario no deseado.

Escenario Meta:

EVII. Integracion socio-territorial y equidad (ex escenario E9): Las politicas e intervenciones publicas son
integrales e integradoras, por lo que generan equidad. Toda la poblacién tiene sus derechos garantizados,
goza de bienestar social y la integracion socio-territorial es el rasgo distintivo de la ciudad y se lo identifica
como un escenario muy deseable.

Descripcion del Escenario

Existe integracién socio-residencial, la fragmentacidn territorial se ha revertido. Se generan mecanismos de
justicia territorial y redistribucién patrimonial. Se implementan politicas habitacionales integrales, no
estratificadas. Existe una diversificacidon de instrumentos de acceso y permanencia al habitat que llega a
todos los sectores sociales.

Las politicas urbanas modifican la composicién de las zonas centrales e intermedias. Se generan incentivos
para que sectores de altos ingresos se localicen en la ciudad intermedia y se establece una fuerte regulacién
de los barrios privados. Asimismo las politicas publicas no instalan a los sectores de menores ingresos en la
periferia de la ciudad. Se eliminan los espacios vacios desaprovechados en la trama urbana.

Mejora en la redistribucién de obra publica y su mantenimiento, con una mayor articulacién (no
sectorializada) que se traduce en una fuerte mejora en la dotacién urbana y su redistribucién en la ciudad,
resultado de una intervencién participativa con anclaje territorial.

El acceso a servicios en los territorios es de primer nivel, especialmente en equipamientos de salud,
educacidén y cultura. Las politicas de movilidad, eficientes e inclusivas, son clave en la transformacién urbana.

Hay una nueva orientacion de la politica econdmica cuyos pilares son el crecimiento, la equidad y la inclusién,
habilitando una mayor redistribucidén y universalizaciéon de derechos. Se institucionaliza la Renta bdsica
universal como garante de condiciones basicas de oportunidades para toda la poblacién. Se abandonan las
politicas focalizadas en poblacién pobre (gestidon de la pobreza), promoviéndose politicas universales que
incorporan a todos los estratos sociales, fomentando la equidad.



Se eliminan los estigmas y brechas simbdlicas entre los distintos grupos socio-econdmicos, en base a la
igualdad efectiva de oportunidades sociales y a una politica educativa en clave de diversidad.

Se generan cambios en la cultura institucional, efectivizdndose una intervencion articulada de las politicas
publicas en base a la efectivizacion de derechos. La politica publica incorpore la perspectiva de los sujetos,
gue son participes del disefio de las mismas (sujeto organizado y no organizado). Asimismo, la politica publica
ve a las personas como sujetos de derechos y no “beneficiarios”.

La sociedad civil se ha fortalecido y logra que se cumpla la normativa, el Estado es garante de la misma.

Los centros educativos constituyen dmbitos de integracion social, con participacion de poblacion con perfiles
socio - econdmicos diversos, que aumentan el capital social reduciendo la segregacién educativa y la
desigualdad futura. Asimismo, se generan cambios en el sistema educativo ajustados a los nuevos desafios,
de cardcter flexible y con foco en ensefiar a aprender. Se establece un sistema educativo laico, gratuito y
obligatorio con base minima de 12 afios.

Existe una regulacién del mercado laboral que garantiza y permite la permanencia en el circuito laboral de
todos los sectores sociales. No hay poblacién con derechos vulnerados.

Este escenario se puede dar en un macroentorno donde a nivel nacional la estructura productiva estd basada
en recursos naturales, tecnologia y conocimiento. A nivel regional

Lineamientos estratégicos e iniciativas

Lineamiento estratégico A:

Montevideo urbanizada y accesible

Apostar a la integracién socio-residencial, revirtiendo los procesos de fragmentacion y generando
mecanismos de justicia territorial y redistribucidn patrimonial. Esto implica, por una parte, el diseiio e
implementacién de diferentes instrumentos que logren un impacto positivo en materia de mejoras en las
condiciones de habitabilidad y de acceso a la ciudad, donde la cooperacién publico-privada es clave. Por otra,
la mejora en la redistribucion de obra publica y su mantenimiento, con una mayor articulacion (no
sectorializada) que se traduce en una fuerte mejora en la dotacién urbana y su redistribucion en la ciudad y
su area metropolitana, resultado de una intervencidn participativa con anclaje territorial. Asimismo, trabajar
en el acceso a servicios de primer nivel en los territorios (especialmente equipamientos de salud, educacion
y cultura), y politicas de movilidad, eficientes e inclusivas.

Iniciativa estratégica 1. Ciudad compacta, integrada y con buenas calidades urbanas.

La ciudad deja de expandirse, se compacta y urbaniza, contando con variados instrumentos de acceso y
permanencia al habitat, que permiten gestionar la ciudad, de manera equitativa e integrada, generando un
impacto positivo en materia de derecho a la ciudad.

Iniciativa estratégica 2. Laboratorio de innovacidon en materia de disefio urbano-habitacional de calidad,
inclusivo y sostenible.

Generacidon de un ambito-usina de ideas e innovacion en materia de disefio urbano-habitacional, combinado
con estrategias de desarrollo socioecondmico, cultural y ambiental sostenibles, e innovacion en modalidades
de gestidn, que permitan el mejoramiento fisico y revitalizacion de zonas degradadas y/o precarias (dotarlas
de funciones-actividades) y revalorizacidn de centralidades urbanas.

Lineamiento estratégico B

Politicas y acciones integrales, participativas, redistributivas y sostenibles

La integralidad de las politicas publicas conlleva al desafio de generar cambios en la cultura institucional, que
permita una intervencién articulada de las politicas publicas, basada en la efectivizacion de derechos,
incorporando la perspectiva de los sujetos como participes del disefio de las mismas (sujeto organizado y no
organizado), articulando el interés publico e intereses particulares, dando sostenibilidad a las acciones.



Esta nueva orientacién en el disefio y gestion de las politicas y acciones publicas, basadas en la igualdad
efectiva de oportunidades (sociales, econdmicas y urbano-habitacionales), fomentan la equidad, asi como
nuevas modalidades de articulacidn y participacion con injerencia en la agenda politica.

Iniciativa estratégica 3. Unidades estratégicas de planificacion y gestidn socioecondmico territorial

La Unidad de Gestidon como instrumento institucional, compartido por los tres niveles de gobierno, para
disefar, impulsar, coordinar y gestionar la implementacién de Planes Estratégicos (en materia social,
econdmica, educativa, laboral, cultural, ambiental, salud, entre otros) para diferentes zonas de la ciudad.
Dispondran de presupuestos adecuados y recursos técnicos-operativos para el disefio, implementacién y
coordinacién de acciones, asi como el sostenimiento de los mecanismos de articulacién de politicas publicas
y acciones privadas, integrando de manera efectiva a la gestion publica los acuerdos interinstitucionales, asi
como la participacion social en diversas modalidades.

Iniciativa estratégica 4. Equidad de oportunidades socioeconémicas y educativas desde el inicio de la vida

Promover igualdad de oportunidades y equidad en el acceso al mercado laboral, requiere reorientar las
propuestas educativas y de formacion, para que puedan adaptarse a los desafios econdmicos, culturales y
del mundo laboral contemporaneo.

Iniciativa 5 - Fortalecimiento de la articulacidn y la gobernanza multinivel.

Fortalecer la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno, dotando especialmente a los Municipios,
de mayores competencias y presupuestos, permitiendo incrementar la gobernanza multinivel, con fuerte
participacién y cooperacion publico-privada-social.

Plenario: Sintesis conceptual de las intervenciones orales de expertos/as.

En la instancia de intercambio que se realizd una vez finalizada la presentacién, se plantearon algunos
aspectos que los participantes consideraron deben tenerse presente en los lineamientos estratégicos asi
como sus respectivas iniciativas de futuro vinculados a esta tematica, segun se da cuenta a continuacién:

Se afirma que el informe deberia incorporar la dimensién politica y el modelo de desarrollo en el marco del
escenario deseado. En particular incorporar la dimensién politica de la propiedad privada, en el entendido
que si el régimen social se basa en la propiedad privada es muy dificil que se puedan realizar los cambios que
se plantean. Asimismo, se planted la necesidad de especificar a qué refiere la alusidon a redistribucion
patrimonial a que se hace referencia.

Necesidad de definir qué se entiende por privado, en el contexto de las referencias que se plantean a la
cooperacion publico-privada ya que si ésta se interpreta en su perspectiva estrecha de actores empresariales,
los impactos pueden ir en detrimento de los objetivos del escenario deseado. Es en la medida que se entiende
como los actores que no comprenden lo publico la afirmacion se comparte.

Asimismo debe precisar las referencias a la asignacidn presupuestal. Este debe definirse en tanto “asignar”
o “reasignar” presupuesto publico. Asignar implica aumentar recursos y eso implica que de algun deben salir,
en tanto redestinar es quitarlo de un lugar en el que esta asignado actualmente y eso no es siempre posible.
El tema presupuestal constituye un tema clave para los objetivos que se plantean en el marco del escenario
deseado dado que su consecucion implica cambios sustantivos.

El escenario meta es considerado una utopia de no considerarse los conceptos de politicas de tierras. Una
propuesta es destruir los conjuntos habitacionales precarizados para sustituirlos por espacios publicos de



alta calidad urbana -arquitectdnica con sus correspondientes cargas simbdlicas. Relevancia de incorporar la
perspectiva de la estética de los territorios y su democratizacion.

Potenciar la linea de mejoramiento barrial en la ciudad periférica y subrayar la prioridad de aumentar los
servicios publicos de esos territorios. Se subraya también la necesidad de densificacion de la ciudad
intermedia, con acceso a servicios priorizando sectores sociales de bajos ingresos.

Incorporar los aprendizajes en cuanto a lineas de intervencidn en politicas de vivienda y sus impactos en la
segregacion socio-territorial. Actualmente se estdn construyendo viviendas en el barrio siendo uno de los
barrios de peores niveles socio-econémicos de Montevideo (Plan Juntos realiza viviendas en el barrio
Marconi).

Importancia de limitar el uso de la palabra estratégico para cuestiones que sean definidas de esta manera y
refieran a transformacidn estructural, ya que si se generaliza el sentido especifico de la palabra cambia su
sentido; si todo es estratégico nada lo es.

Un problema relevante que se recomienda enfatizar es el solape existente de diversas divisiones territoriales,
elemento clave en Montevideo. Esto plantea dificultades particularmente en cuanto a temas de articulacion
y gobernanza. Se plantean las experiencias en el marco de las Unidades de Gestién de las Cuencas Urbanas
enunciando el sentido metafdrico del mismo. Todos los territorios estan comprendidos en una cuenca (el
agua escurre hacia algin curso de agua) por lo que su interpretacién no debe vincularse a la periferia de la
ciudad. En este marco se invita a reflexionar sobre los recortes territoriales y su aporte al escenario deseado
en cuanto a Unidades de Gestion Territorial. Por ejemplo, evaluar el recorte territorial de los Municipios y su
potencial como Unidad de Gestion.

Se requiere de una reingenieria institucional para abordar problemas complejos. En vez de simplificar
complejizar la institucionalidad, lo que se ha hecho es superponer institucionalidad (existen los Municipios y
se mantienen los CCZ; donde se insertan los Cosejos Vecinales). Se puntualiza que en el informe no se ven
mencionados los Consejos Vecinales.

Los Instrumentos de Ordenamiento Territorial existente, particularmente las Directrices de OTy DS que ya
cuentan con un modelo territorial definido y lineamientos de la ciudad que deben ser tenidos en
consideracion en estas consideraciones.

Asimismo, se destaca que en el marco de la “Participacidn ciudadana” se invisibilidad determinados sujetos,
tales como las mujeres, los nifios. Necesidad de dar mayor precisién al término.

Se dio un rico intercambio sobre como llegar a los objetivos estratégicos, la distancia que la transforma en
utopia. Por otra parte, se seialé la relevancia del instrumento para tener claridad de hacia donde dirigirse.
Asimismo importa que los decidores politicos tengan clara la conviccidn de ir hacia ahi (el escenario deseado).
Se destacé la necesidad de contar con capacidad de liderazgo para liderar los procesos definidos para lograr
los objetivos planteados.

Se destaca la relevancia de incorporar la dimensién de la sostenibilidad. Evaluar la planificacién en cuanto a
la biodiversidad en las distintas zonas de la ciudad. Definir con mayor precisiéon las intervenciones
territoriales, por ejemplo en las lineas de accién de densificar zonas intermedias incluir esta dimensidn.

Se plantea la sugerencia de realizar un libro de todo este proceso que contribuya al debate publico y su
propuesta sea didactica para promover su difusién.



Diseno colectivo de iniciativas estratégicas

En esta sesidn los/as expertos trabajaron en el disefio colectivo de las Iniciativas Estratégicas, abordando una
sola Iniciativa Estratégica por mesa. En este sentido, las/os expertas/os que se encontraban distribuidas/os
en 5 mesas, se les asignd una iniciativa estratégica antes mencionadas, las cuales fueron abordadas.

La sesidn consto de 3 etapas. En la primera, de alrededor de 45 minutos de duracidn, se trabajé en un mantel
sobre la redefinicién de la iniciativa en cuestion. Tomando como base el borrador elaborado por el equipo
técnico de FCS, los/as expertos debian definir los objetivos estratégicos de dicha iniciativa (hasta 4), los
resultados esperados de ella, identificar y listar los actores que se deberian involucrar, y esbozar lineas de
accién que nos puedan acercar al escenario meta o frenar los no deseados. La idea aqui fue transformar
conjuntamente, mejorar y hacer de la iniciativa una mucho mas relevante para los intereses de los/as expertos
presentes, teniendo en claro los objetivos de largo plazo (la promocidn del escenario meta o freno a los no
deseables).

En una segunda etapa de 40 minutos de duracidn aproximadamente, se trabajo sobre la elaboracién de una
linea de tiempo de cada iniciativa completada con hitos y fechas. Retomando las lineas de accion estratégicas
trabajadas en la etapa anterior, se definen las 4 mds criticas o relevantes para el logro de los resultados
esperados de la Iniciativa trabajada con el fin de abordarlas en la linea de tiempo. Posteriormente se define
una légica de encadenamiento de las lineas de accidn elegidas, esto es, definir si una linea es necesaria para
el desarrollo de las demas. Una vez hecho eso, se colocan en esa linea de tiempo los resultados esperados de
cada linea de accioén, siguiendo la misma légica de qué resultado esperado es previo a otro o condicién para
que los demads se den. Finalmente, se trabaja desde “el final de la historia”, esto es, de atras hacia adelante;
se comienza a trabajar sobre el Gltimo resultado de la linea de tiempo. Se intenta colocar ese resultado en
una fecha de la linea de tiempo respondiendo a la pregunta de éen qué fecha creemos que se lograria (el
resultado esperado) si empezdramos a implementar esta Iniciativa ya?. Se sigue con los resultados
intermedios, como hitos entre el hoy y esa fecha que se puso anteriormente.

Por ultimo, en la etapa final 3 y con menor tiempo, se realiza un chequeo de ambos manteles trabajados en
las etapas 1y 2 para verificar la coherencia entre ambos, a fin de revisar si los resultados esperados y los
objetivos estratégicos evolucionaron durante el trabajo en la linea de tiempo, asegurando que la formulacién
final se refleje en ambos manteles. También debe de chequearse si el trabajo en la linea de tiempo implicé
cambios en las lineas de accidn (nuevas lineas, mayor o menor cantidad, cambios en las denominaciones), asi
como revisar colectivamente la lista de actores otra vez para completarla en caso de modificaciones en las
lineas de accidn.

La siguiente es una ilustracién que muestra los pasos a seguir en dichas etapas:
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Iniciativa 1- Ciudad compacta, integrada y con buenas calidades urbanas.

La ciudad deja de expandirse, se compacta y urbaniza, contando con variados instrumentos de acceso y
permanencia al habitat, que permiten gestionar la ciudad, de manera equitativa e integrada, generando un
impacto positivo en materia de derecho a la ciudad.

FACILITACION: Maria Fernanda Blanco
INTEGRANTES: Graciela Villar, Alvaro Trillo, Fabiana Castillo y Mario Piazza.

Principales comentarios sobre el Lineamiento Estratégico y/o Iniciativa

La iniciativa se enmarca en la linea estratégica Montevideo urbanizada y accesible. La misma implica apostar
a la integracidén socio-residencial, revirtiendo los procesos de fragmentacion y generando mecanismos de
justicia territorial y redistribucién patrimonial. Esto implica, por una parte, el disefio e implementacién de
diferentes instrumentos que logren un impacto positivo en materia de mejoras en las condiciones de
habitabilidad y de acceso a la ciudad, donde la cooperacion publico-privada es clave. Por otra, la mejora en
la redistribucién de obra publica y su mantenimiento, con una mayor articulacién (no sectorializada) que se
traduce en una fuerte mejora en la dotacidn urbana y su redistribucién en la ciudad y su drea metropolitana,
resultado de una intervencién participativa con anclaje territorial. Asimismo, trabajar en el acceso a servicios
de primer nivel en los territorios (especialmente equipamientos de salud, educacién y cultura), y politicas de
movilidad, eficientes e inclusivas.

En primera instancia se debatié en torno al término “ciudad compacta”, entendiendo algunos integrantes,
gue no era necesario compactar la ciudad para fomentar una mayor integracion socio territorial. Sin embargo
la discusidén no llegd a un término en comun.

Se debatieron los objetivos estratégicos propuestos por el equipo de Facultad. Los dos primeros fueron
reformulados y en su lugar se determind:

Construir una herramienta de gestion de obras de mejoramientos y mantenimientos de equipamientos y
servicios urbanos de calidad.

El ultimo objetivo propuesto por el equipo fue descartado dada la discusion previa a la sesidn en la que se
debatio el término “privado” y qué implica el mismo. Se propuso:

Aumento sustantivo del presupuesto para vivienda y construccion de ciudad con eficacia y eficiencia.
Monitoreo, evaluacién y reformulacién.

Plantear politicas universales e integrales, con participacion ciudadana.

Se decide mantener las dos primeras lineas de accion planteadas por el equipo de Facultad, agregando la
palabra “acceso”:

Estrategias de acceso, mejoramiento y mantenimiento sostenibles de la dotacion urbana, la movilidad y la
habitabilidad.

Maéximo aprovechamiento de las dreas consolidadas y revitalizacidon/recuperacidén de zonas degradadas o
precarizadas.

Luego se agregan las siguientes dos:
3. Planes de subsidios mas fuertes por parte del Estado.
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4. Fomentar la corresponsabilidad de los ciudadanos en el acceso a las viviendas.

En funcion de los objetivos trazados se plantean cuatro resultados esperados:

Ciudad con dotacidn urbana de calidad y para todos.

Una politica nacional de estado alineada a lograr una ciudad compacta, integrada, etc.

Heterogeneidad social en todas las areas de la ciudad.

Ciudadanos corresponsables.
Actores:

Intendencia de Montevideo

Municipios del Area Metropolitana de Montevideo

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Comisidn Nacional de Patrimonio

Entes que brindan servicios: OSE, UTE, ANTEL.

Camara de la Construccién del Uruguay — Empresas constructoras
Promotores inmobiliarios — Sector inmobiliario

Empresas de Transporte publico de pasajeros

Facultades de Arquitectura, de Disefio y de Ingenieria — Sector académico

Asociaciones vecinales de base territorial y/o sectorial
Federaciones de cooperativas de vivienda
Organizaciones de la Sociedad Civil

Agrupaciones de profesionales
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Linea del tiempo — Hitos
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Iniciativa N° 2- Laboratorio de innovacion en materia de disefio urbano-habitacional de calidad, inclusivo
y sostenible.

Generacidon de un ambito-usina de ideas e innovacion en materia de disefio urbano-habitacional, combinado
con estrategias de desarrollo socioecondmico, cultural y ambiental sostenibles, e innovaciéon en modalidades
de gestion, que permitan el mejoramiento fisico y revitalizacion de zonas degradadas y/o precarias (dotarlas
de funciones-actividades) y revalorizacién de centralidades urbanas.

FACILITACION: Maria del Huerto Delgado

INTEGRANTES: Andrea Vignolo, Salvador Schelotto, Benjamin Nahoum, Beatriz Rocco (en la segunda parte
de la Sesidn 3 se incorpora Sharon Recalde).

Principales comentarios sobre el Lineamiento Estratégico y/o Iniciativa

La iniciativa se inscribe en el Lineamiento estratégico A: “Montevideo urbanizada y accesible”. Se acuerda en
los alcances y contenidos del lineamiento, pero precisando que al tema de la cooperacién publica-privada
hay que ponerle un marco de referencia. Lo publico se refiere al Estado, pero en lo privado se deben
considerar sus distintas expresiones o manifestaciones: empresa privada, PYMES, sociedad civil, etc. A nivel
de organismos internacionales se estd hablando mucho y promoviendo la cooperacién publico-privada
pensando en que, ante la falta de recurso de los organismos publicos, sean los privados quienes inviertan.
Por otra parte, se considera que el discurso de la cooperacién publico-privada es muy “naif” o estd vaciado
de contenido. Incluso muchas veces no se sabe quién coopera con quién, si el privado con el Estado, o al
revés. Por eso es importante en el concepto de “privado”, incorporar los distintos intereses de los
particulares.

Se propone redactar la frase de la siguiente manera: “Apostar a la integracién socio-residencial, revirtiendo
los procesos de fragmentacién y generando mecanismos de justicia territorial y redistribucidon patrimonial.
Esto implica, por una parte, el disefio e implementacion de diferentes instrumentos que logren un impacto
positivo en materia de mejoras en las condiciones de habitabilidad y de acceso a la ciudad, donde la accién
del Estado en sus distintos niveles y la participacidon del sector privado en sus diferentes expresiones
(empresa privada, sociedad civil, se complementen y articulen”.

Sobre la Iniciativa 2: Laboratorio de innovaciéon en materia de disefio urbano-habitacional de calidad,
inclusivo y sostenible, la misma se describe como la “generacion de un ambito-usina de ideas e innovacion
en materia de disefio urbano-habitacional, combinado con estrategias de desarrollo socioecondmico, cultural
y ambiental sostenibles, e innovacidon en modalidades de gestién, que permitan el mejoramiento fisico y
revitalizacion de zonas degradadas y/o precarias (dotarlas de funciones-actividades) y revalorizacién de
centralidades urbanas”.

Sobre esto se plantea que los laboratorios ya se vienen ensayando, y habria que definir dénde se ubica, si es
un laboratorio de corte institucional, y como se incluye a la sociedad civil, la participacién social. Hay que
tener cuidado con el disefio institucional que se le dé al laboratorio, que no se quede como un simple gestor
de proyectos, sino que sea un mecanismo que permita innovar en la politica publica y no solo generar una
nueva institucionalidad.

Por otra parte, se valoran los dmbitos de innovacion, pero se plantea que hay que tener cuidado de no pensar
que, fundamentalmente la innovacion tecnoldgica o la industrializacidn, es una solucidon “magica”, o mas
barata, o mas rapida. Hay que pensar las innovaciones asociadas a los presupuestos disponibles.

Muchas veces, mas que ideas lo que falta es la flexibilidad y el interés de llevarlas adelante. Pensar en pilotos
con nuevas modalidades de gestidén o implementando determinados desarrollos tecnoldgicos. El laboratorio
deberia estar impregnado de la filosofia de viabilizar las innovaciones. Hay que trabajar en la capacidad de
incidir de ese laboratorio en la politica.

Redefinicidn de la Iniciativa
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Luego se pasa a trabajar sobre los objetivos, incorporandose nuevos, asociados a la necesidad de formar a
recursos humanos, profesionales, técnicos, gestores publicos, obreros, capaces de llevar adelante las
innovaciones que surjan del laboratorio, de modo de poder implementarlas. También se necesitan recursos
financieros, politicas, otros tipos de instrumentos juridicos, etc.

Hay que pensar a futuro, al 2030, quizas los jovenes no quieran una casa propia, o el trabajo tenga menos
horas y sea importante generar nuevos espacios para la recreacién, y cémo lograr que sean lugares inclusivos.

Se incorporan dos objetivos estratégicos y quedan reformulados de la siguiente forma:

Innovar en estrategias de disefio y gestion en materia de disefio urbano-habitacional, desarrollo
socioecondmico, cultural y ambiental sostenibles.

Promover la incorporacion de la innovacién, en el disefio e implementacidon de obras publicas, planes
habitacionales y acciones que promuevan el desarrollo socioecondmico, cultural y ambiental sostenibles.

Formacidon de recursos humanos, profesionales, gestores, obreros y trabajadores para que puedan
implementar los resultados-productos que surjan del laboratorio.

Promover el involucramiento de la sociedad en el trabajo del laboratorio, a través de diversas estrategias de
participacion.

Los resultados esperados referidos a cada uno de los objetivos estratégicos son:

Disefio, generacidén e institucionalizacion de un “laboratorio de innovacién” que alimenta las acciones y
politicas publicas.

Ambito de trabajo con competencias y objetivos claros, asi como definidas las modalidades de participacién.

Instancias de formacidn instaladas y recursos humanos capacitados, capaces implementar los productos del
laboratorio.

Ambitos de participacién instalados, con injerencia en lo publico.

Productos, lineas de trabajo, etc. que surgen del laboratorio, incorporados en las acciones y politicas publicas,
aportando al mejoramiento fisico, la integracion sociocultural, la revitalizacion de toda la ciudad.

Lineas de accion:

Disefio del “laboratorio de innovacidon”: gobernanza, alcances, competencias, alcances, componentes,
integracién, metodologias de trabajo y presupuesto. Generacion de acuerdos entre instituciones publicas e
instituciones académicas y/o de profesionales, para que incorporen sus aportes al laboratorio (pasantias,
concursos, proyectos de extension, etc.).

Comentarios a esta linea: es fundamental definir el mecanismo de gobernanza del laboratorio. Se plantea
que deberia realizarse un acuerdo solido desde el gobierno nacional (por ejemplo, a través del MVOTMA) y
la Intendencia, que trascienda los proyectos puntuales, o los objetivos concretos. Se ve como dificil Ia
incorporacién de los Municipios por su debilidad. Pensar en un sistema mixto para la gobernanza del
laboratorio, que tenga una Direccién mas de gestion, integrada por representantes de los distintos sectores,
y un Consejo Consultivo que realmente funcione y tenga injerencia en el laboratorio, en el que participen los
otros actores. No generar una nueva institucionalidad, quizas este ambito es un PROGRAMA dentro de la
Intendencia en el marco de un fuerte acuerdo de gestidn con el MVOTMA.

2. Definicidon de ambito de trabajo, modalidades/mecanismos de promocion y recepcion de inquietudes e
ideas de los distintos actores publicos, sociales, y particulares, para que puedan incorporarse, y de ser viable
gestionarse, a través del “laboratorio”.

3. Andlisis de viabilidad econémica; formacién de recursos humanos e incorporacién de los productos,
lineas de trabajo, etc. que surjan del laboratorio, a la ejecucidn de las acciones y politicas publicas.

4. Definicidn e implementacion de estrategias de revitalizacion integral y sostenible de todas las zonas de
la ciudad.

Comentarios a esta linea: se plantea la necesidad de adelantarse a los posibles efectos negativos de generar
acciones de revitalizacidn de
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Actores:

Direccion:

Intendencia de Montevideo

Intendencias del Area Metropolitana

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

Consejo Consultivo y/o Comisiones dentro del Laboratorio:

Municipios del Area Metropolitana de Montevideo (se ven como muy débiles en la actualidad)
Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Ministerio de Industria, Energia y Mineria

MEC - Comisién Nacional de Patrimonio

MIDES

OPP y Presidencia: Secretaria de ciencia y tecnologia; Secretaria de cambio climatico y medio ambiente.
COTAOT

COAVI

INEFOP

ANII

Organizaciones de la Sociedad Civil

Asociaciones vecinales de base territorial y/o sectorial

Entes que brindan servicios: OSE, UTE, ANTEL.

Sindicatos tanto de los de empleados publicos de las instituciones/servicios relacionados, como los de
quienes produzcan las innovaciones y las agrupaciones de profesionales.

Academia: UDELAR, UTEC, UTU, Universidades privadas
Cémaras empresariales / Sector privado que promueve y apoya el disefio y la innovacién

Instituciones de fomento de la innovacién (ANII, Incubadoras de empresas, co-workings, LATU-Latitud, etc.).
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Linea del tiempo - Hitos

ANO 2019 2020 2021 2022 2025 2035

Relevamient HITO: Cambio HITO:
ode de gobierno Cambio de
experiencias nacional y gobierno
exitosas de Departamental nacional y
innovacion y Departamen
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s a todas

s EVALUACION — MONITOREO - RETROALIMENTACION

ADAPTACION Y FLEXIBILIDAD EN FUNCION DE LOS CAMBIOS SOCIALES, CULTURALES, TECNOLOGICOS,

ETC.
MIRADA INTEGRAL DE LA CIUDAD: INTENDENCIA DE MONTEVIDEO, MVOTMA E INTENDENCIAS DEL AREA
METROPOLITANA
- Mapeo de HITO: Presu- |- HITO:
espacios puesto Conformacio Laboratorio
consultivos que |aprobado y nde institucionaliza-
tienen acuerdos de |espacios de do y apropiado
injerencia en el |cooperacidon |gestion por todos los
tema. entre (Direccion + actores.
- Generacién |instituciones. |Consejo
Linea de |de las bases y Consultivo).
accion 1 |acuerdos para - Definicidn
la instalacién de
del laboratorio. prioridades
- Disefio de la
institucionalida
d y definicién
de recursos
necesarios.
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Linea de |- Indagar Interaccidony |Propuesta Metodologia
accion 2 | experiencias de [complementa | metodoldgic |debe
la region. riedad entre |a elaborada. [contemplar
- Definir programas transversalida
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Linea de |- revisar la Formacion HITO: Sistematizac
accion 3 |institucionalida | permanente. |Incorporacid iony
d existente n/ transferenci
(COAVI, etc). implementac a a otros
- Promover y ion de las ambitos, de
articular los primeras las buenas
espacios de iniciativas experiencias
formacioén. que surgen generadas.
del
laboratorio.
Linea de Nuevas Generacion |Innovar en HITO:
accion 4 estrategias de |de ambitos |normativay su |Presentacidn de
participacion, |de flexibilizacion |avances de
gue logran participacién propuestas
apropiacidon | con alcances implementadas
real de los y objetivos y retro-
procesos. claros, alimentacion.
ANO 2019 2020 2021 2022 2025 2035
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Iniciativa N2 3: Unidades estratégicas de planificacion y gestion socioeconémico territorial

La Unidad de Gestidon como instrumento institucional, compartido por los tres niveles de gobierno, para
disefiar, impulsar, coordinar y gestionar la implementacién de Planes Estratégicos (en materia social,
econdmica, educativa, laboral, cultural, ambiental, salud, entre otros) para diferentes zonas de la ciudad.
Dispondran de presupuestos adecuados y recursos técnicos-operativos para el disefio, implementaciéon y
coordinacién de acciones, asi como el sostenimiento de los mecanismos de articulacion de politicas publicas
y acciones privadas, integrando de manera efectiva a la gestion publica los acuerdos interinstitucionales, asi
como la participacién social en diversas modalidades.

FACILITACION: Valentin Trinidad
INTEGRANTES: Ana Bajac, Cecilia Lombardo, Irene Patrén, Gustavo Machado, Elena Goiriena

Principales comentarios sobre el Lineamiento Estratégico y/o Iniciativa

En el marco del Lineamiento Estratégico B denominado “Politicas y acciones integrales, participativas,
redistributivas y sostenibles”, se abordé de forma grupal con las/os expertos invitadas/os la Iniciativa
Estratégica N2 3: Unidades estratégicas de planificacion y gestion socioecondmico territorial.

En este sentido, se procedid a realizar un andlisis pormenorizado de la descripcién de la presente Iniciativa;
lo mencionado, conllevé a que las/os expertas/os, luego de leer la descripcidon, efectuaran algunas
interrogantes y/o comentarios acerca de la conformacién y alcance de estas Unidades de Gestidn.

Entre las principales, vale destacar las siguientes:

Explicitar claramente el actor o los actores institucionales que estarian asumiendo el rol de organizar,
convocar y coordinar estas unidades

Al respecto, se agrega que deberia ser un solo actor que asuma un rol imparcial, a los efectos de evitar sesgos
institucionales asi como trascender el “chacrismo” existente entre los 3 niveles de gobierno (intra e inter) y
las distintas dependencias del Estado

Dotar de un marco legal que legitime este ambito, asi como incorporar formalmente aquellos actores claves
que deben participar en estas Unidades, a modo de ejemplo: técnicos de los 3 niveles de gobierno, asesores
y decisores de los politicas publicas, OSC, Consejo Vecinales, representantes de organismos o instituciones
internacionales, académicos, sector privado, la poblacién organizada y no organizada que habitan estos
espacios.

Definir criterios segun las dimensiones de interés, a los efectos de realizar el “recorte territorial”; al respecto,
se propone que este tipo de delimitacion del area de intervencién deberia abarcar un solo municipio.

Esta Unidad, ademas de coordinar las acciones en territorio, también, deberia definir en virtud de los
diagndsticos de cada zona de intervencién, qué tipo de inversiones en materia publica como privada se
deberian efectuar para estas areas de la ciudad.

Asignacién de recursos humanos y econémico-financieros acordes a las necesidades planteadas desde esta
Unidad. De igual forma, a nivel del presupuesto que debe ser asignado para el desarrollo de los componentes
financiables que compongan el Plan disefiado para el drea de intervencion.

Incorporar un tema central en materia de Politica Publica: seguimiento y evaluacidon de las acciones
realizadas, como forma de aprendizaje y mejora en el disefio y ejecucion de las Politicas.

Busqueda de alternativas de fuentes de financiacién ante posibles procesos de recesidon econdmica.
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e Modificar el tenor de las politicas, desarrollar el pasaje de politicas de gobierno por Politicas de Estado; lo
que implica, previamente, un giro notable en la actual concepcién y/o légica de la decisidon politica.

Redefinicion de la Iniciativa

Por su parte, en materia de objetivos de esta Iniciativa, las/os expertas/os participes acordaron con los
mismos asi como con sus alcances; no obstante, sugirieron incorporar algunas dimensiones y/o aspectos que
deberian ser contemplados en estos objetivos:

e Generar cambios en la cultura institucional asi como en la légica de decisidn politica, que permita efectivizar
la intervencidn articulada de las politicas publicas, incorporando la perspectiva de los sujetos y sus derechos.

e Brindar las condiciones para el acceso igualitario a una calidad de vida digna, para todos los habitantes,
garantizando la accesibilidad a equipamientos y a los servicios, asi como el acceso equitativo a un habitat
adecuado (no sufre modificaciones).

e Disefiar, coordinar y gestionar politicas, efectuando los correspondientes procesos de seguimiento y
evaluacion de las mismas, integrando las particularidades de las “Unidad de Gestién” y sus principales
dimensiones de intervencién, (paisaje, caracteristicas ambientales, sociales, urbanas 'y
econdmicas), articuladas con politicas de proteccién del patrimonio natural y cultural.

e Promover un enfoque de gestion socio territorial integrada, multiactoral y multidimensional.

Por otra parte, en materia de lineas de accidn se adicionan las siguientes modificaciones:

1. Convocar a los organismos o instituciones del Estado responsables de la ejecucion de politicas publicas para
la implementacion en las Unidades de Gestion, implementando y sosteniendo dambitos de articulacion de las
politicas publicas en el area de intervencion, con una eficaz ejecucién de las mismas, con abordaje integral
(no sufre modificaciones).

2. Promover y efectivizar la participacidn de actores sociales (organizaciones de la sociedad civil, comunidad,
sector privado, etc.) en espacios de coordinacion, para disefio y participacion del Plan/es Estratégico/s y sus
componentes.

Se reelabora de la siguiente manera:

a. Promover y efectivizar la participacién directa de actores sociales (organizaciones de la sociedad civil,
comisiones vecinales, Consejo Vecinal, comunidad, sector privado, etc.) en espacios de coordinacién, disefo
de componentes del Plan, que contemplen los principales temas de interés, con incidencia directa en la
agenda politica.

3. Implementar los componentes especificos disefiados por los ambitos de coordinacién a través de la
Unidad de Gestidn. Proporcionar asistencia técnica para el disefio y montaje de proyectos necesarios para la
implementacién de las lineas estratégicas del plan, a la vez que realizar gestiones de financiamiento y
administracion de fondos para la implementacion de las lineas estratégicas.

Se reelabora de la siguiente manera:

a. Proporcionar asistencia técnica para el disefio y montaje de proyectos necesarios para la
implementacién de las lineas estratégicas del plan, elaborados por los ambitos de coordinacién a través de
la Unidad de Gestidon; efectuando, a su vez, las gestiones de administracion de fondos para la
implementacion de las lineas estratégicas.

2. Identificar necesidades, analizar y elaborar propuestas de desarrollo socioeconémico habitacional para el
conjunto de la poblacién, que tomen en cuenta la heterogeneidad y diversidad de intereses existentes en
cada una de las zonas, y consensuar prioridades que apunten a mejorar el bienestar de la zona de
intervencidn.

3. Crear eimplementar un Fondo de Promocion Comunitaria destinado a financiar iniciativas culturales, sociales
y ambientales, que contribuyan a la integracidon social y a la mejora del bienestar en el drea (se elimina).

4. Capacitary fortalecer las comisiones vecinales y organizaciones sociales de las diferentes zonas (se integra a
la linea de accion N9 2).
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Los mencionados cambios a nivel de los objetivos conllevan a ciertas modificaciones en materia de resultados
esperados.

e Mejora en el bienestar social de la poblacién y fomentando la equidad, a partir de una efectiva integralidad
de politicas publicas y acciones privadas implementadas, basadas en la igualdad efectiva de oportunidades
sociales, econdmicas y urbano-habitacionales.

Se reelabora de la siguiente manera:

a. Mejora en el bienestar de la poblacidn de la zona, a partir de una efectiva integralidad de las politicas
publicas en materia de vivienda — empleo — educacion, basadas en la equidad de oportunidades (sociales,
econdmicas y urbano-habitacionales).

e Existencia de “Unidades de Gestidon” que trabajan eficazmente en la mejora en las calidades en los tejidos
urbanos en diversas dimensiones: cobertura de redes y servicios; sistema vial; dotacién de espacios publicos
equipados; acceso y calidades del parque habitacional; gestién ambiental sostenible.

e Consagracion de espacio de coordinacién publico-privada, para la definiciéon e implementacién de inversiones
de diversa indole (se elimina).

e Mejora de la estructuracion urbana, que permita un funcionamiento en red, favoreciendo las
complementariedades en materia de servicios y de relaciones vivienda — empleo — educacion.

Se reelabora de la siguiente manera:

a. Disefio e implementacién de Politicas que contrarresten la polarizacion social, a través de una
distribucion territorial equitativa de bienes y servicios de cardcter social, econémico, urbano-habitacional;
contemplando nueva dotacién urbana y la correspondiente mejora de la estructura urbana existente y
proyectada.

Por ultimo, en materia de actores relevantes para la puesta en ejecucion de estas Unidades, se destacan:
¢ Intendencia de Montevideo
e Municipios del Area Metropolitana de Montevideo
e Ministerios: MVOTMA, MIDES, MTOP, MIEM, MEC, MSP, MI, MINTUR, MEF, OPP

e Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE) y otras instituciones publicas y privadas que promueven el
emprendedurismo y el desarrollo

e Sindicatos

e Academia

e Asociaciones/agrupaciones vecinales de base territorial y/o sectorial.
e Organizaciones de la Sociedad Civil

e Entes que brindan servicios: OSE, UTE, ANTEL.

e Sector privado
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Linea del tiempo - Hitos

Resultados esperados

ANO 2019 2020 2021 2022 2025 2030 2035 | -
Garantizar legalmente la existencia |- Presentacion Publica de |- Consolidacion de la Unidad de Gestidn “Unidades de Gestion” en
de las “Unidades de Gestion, a alcances, cometidos e como ambito democratico de participacion | funcionamiento e
través de la reglamentacion de la integracion de la Unidad de | multiactoral, con capacidad de decisién e |integrada por multiples
LOTDS Gestion al interior de los incidencia en la agenda publica y politica. |actores, que trabajan
diferentes centralidades eficazmente en la mejora
barrlales‘que mtegn:an la - Continuidad de flujos de inversién publica en“ las calidades (?n los
zona de intervencién. . tejidos urbanos en diversas
como privada para el desarrollo del Plan - )
. dimensiones: cobertura de
Estratégico. .. .
., redes y servicios; sistema
- Presentacion del . , )
. L vial; dotacion de espacios
diagnéstico ., S o )
- o - Evaluacién publica anual de los publicos equipados; acceso
socioecondémico, urbano- . .
o : resultados alcanzados a nivel de los y calidades del parque
habitacional, ambiental de | . ) . L ..
) .. diferentes componentes financiables. habitacional; gestion
la zona de intervencion biental sostenibl
Linea de — 3 ambiental sostenible.
accién 1 - Definicidn de los |- Presentacion de las - Redisefio de las estrategias de
articulada con Integrantes principales componentes | implementacién de las acciones
Linea de institucionales de |financiables y esbozos de | desarrolladas
S o los 3 niveles de lineas de accion a

Gobierno que
integraran estas
Unidades.

- Presentacién
publica de la
puesta en
funcionamiento de
estas Unidades

- Definicidn de la
cantidad de
Unidades
existentes para el
departamento de

desarrollar.

- Presentacién de los
actores institucionales que
estaran en la coordinacion
de esta Unidad, asi como la
invitacion a participar de la
experiencia de espacios de
coordinacién movil por el
territorio.

- Definicidon multiactoral y
multinivel de las

- Convocatoria anual a nuevos actores
(publicos, privados, locales,
internacionales) para integrarse a la
Unidad de Gestion.

- Coordinacion de Politicas Publicas para el
area de intervencion, respetando las
particularidades de Plan Estratégico
aprobado.

- Participacién activa de actores sociales
(organizaciones de la sociedad civil,
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Montevideo asi
como las
diferentes areas
delimitadas para
intervenir.

- Compromiso
Politico e
institucional para
la puesta en
marcha de la
Unidad y la
financiacién de los
Planes Estratégicos
gue surgen de la
misma.

- Dotar legalmente
a estas Unidades
de poder para
consagrar la
gestidn operativa

principales acciones a
desarrollar en la zona de
intervencion.

- Diseflo mancomunado e
integral del Plan
Estratégico para la zona,
con la participacion de los
multiples actores que
conforman y coordinan la
Unidad de Gestidn.

- Definicidn de la estrategia
metodoldgica para su
implementacién, asi como
las modalidades de
seguimiento, monitoreo y
evaluacion de las acciones
desarrolladas.

- Definicidn y acuerdo
multinivel de decisores
politicos acerca de los
recursos y competencias
correspondientes a cada
organismo en materia de
implementacién de los
componentes del Plan.

- Declaracién publicay
formal de los recursos
humanos, materiales y
logisticos que se destinardn

comunidad, sector privado, etc.) en
materia de disefo de nuevas lineas de
accion para la zona de intervencion.

- Definicidn de nuevas estrategias de
acercamiento a la poblacidén de la zona,
para la busqueda de nuevas propuestas
zonales.

- Continuar con la estrategia de Unidades
de Gestion Movil.

- Evaluacién anual de funcionamiento de la
Unidad

- Intercambio anuales de saberes y
aprendizajes de experiencias entre las
diferentes Unidades de Gestion

- Coordinacion, articulacion y ejecucion de
politicas multinivel, multidimensional y
multiactorales disefiadas para el area de
interés de intervencioén.
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a financiar el Plan,
respetando los montos
propuestos por la Unidad
de Gestion.

- Unidad de Gestién como
ambito democratico de
participacién multiactoral,
con capacidad de decisién
e incidencia en la agenda
publica y politica.

- Presentacién zonal del
Plan Estratégico asi como
su cronograma de accion.

-Coordinacidn de Politicas
Publicas para el area de
intervencidn, respetando
las particularidades de Plan
Estratégico aprobado.

Linea de
accion 3,
articulada con
Lineas 1y 4

- Elaboracion
de un
diagndstico
integral,
multidimension
ale
interinstitucion
al, identificando
necesidades,
problemas,
desafios para el
area de

- Presentaciones
zonales de los
resultados
preliminares del
diagnéstico y su
puesta a
consideracién con
la poblaciény
actores locales.

- Presentacién publica del
diagndstico
multidimensional asi como
temas prioritarios, acciones
realizadas hasta el
momento, implementacion
de Politicas/programas
laborales-educativas y de
vivienda disefiadas
participativamente para el
area de intervencion, y su
cronograma de accion.

- Acuerdo Politico en el marco de
la definicién prioridades y metas
a futuro en materia de bienestar,
apostando a la generacion de
acuerdos politicos que se
traduzcan en Politicas de Estado
y no de gobierno.

- Regulacion Estatal del
funcionamiento del mercado
laboral, permitiendo un acceso

Mejora en el bienestar de
la poblacion de la zona, a
partir de wuna efectiva
integralidad de las politicas
publicas en materia de
vivienda - empleo -
educacién, basadas en la
equidad de oportunidades
(sociales, econdmicas y
urbano-habitacionales).
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intervencion.
Contemplando
en su disefio la
participaciony
mirada de los
actores sociales
locales de la
zona.

- Disefio preliminar
de Politicas que
aborden las
principales
problemas,
necesidades,
desafios presentes
en cada una de las
zonas,
contemplando la
heterogeneidad y
diversidad
existentes.

- Acuerdo Politico
de transferencia de
recursos
necesarios para la
implementacién de
estas Politicas.

- Coordinaciéony
articulacién entre
los diferentes
niveles de
gobierno para el
abordaje
mancomunado de
los principales
temas prioritarios,
previo a la puesta
en funcionamiento
de la Unidad de
Gestion.

- Traspaso de fondos para la
implementacién de estas
acciones definidas como
prioritarias

- Implementacién de las
primeras acciones
institucionales para el
abordaje mancomunado de
los principales temas
prioritarios, Coordinados
desde la Unidad de Gestion.

equitativo y de calidad al mundo
laboral

- Desarrollar una paulatina
reforma en nuestra carta magna,
asi como en la normativa
vigente, que introduzca variantes
en: las formas de propiedad
existentes, la propiedad publica
del suelo, entre otros.

- Reforma y reestructura del
aparato estatal en sectores
claves como habitat y vivienda,
educacién, economia-
planeamiento y presupuesto,
trabajo, desarrollo social, entre
otros.
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Se instala como tema y prioridad de Estado la
atencidn a la segregacién socio-territorial y la
desigualdad

- Paulatina dotacién a las Politicas Publicas de instrumentos,
mayor presupuesto y componentes como la planificacién
estratégica que contemple tanto el disefio como la
integralidad de las acciones

- Laboratorios de
diseno de
propuestas para el
desarrollo de una
renta basica, con
participacién de
multiples actores
gue participan de
las Unidades de
Gestion

Puesta en Se instala la
ejecuciéon de un renta bdsica
Piloto de Renta universal en
basica que el pais.
contempla el
accesoy
permanencia en la
vivienda

- Implementacion, por parte de la Unidad
de Gestion, de Politicas sectoriales e
integrales en materia social, econédmico y
urbano-habitacional, construidas desde
basicos, contemplando la heterogeneidad y
diversidad de necesidades e intereses,
apostando a un cambio en la base material
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de la zona de intervencion, reduciendo la
desigualdad y las brechas existentes con el
resto de la ciudad

- Evaluacién anual de las Politicas y redisefio
de nuevas estrategias de abordaje de los
diferentes temas de interés para la zona de
intervencion.

Linea de
accion 4,
articulada con
la Linea 1

- Definicidn en el marco de la Unidad de Gestién de
areas territoriales prioritarias de inversidon en materia
de servicios, equipamientos, infraestructura.

Logro de acuerdos politicos multinivel entorno al
necesario desarrollo de estas acciones.

Traspaso de fondos publicos necesarios para la
materializacién de estos proyectos

Coordinacién de la Unidad de Gestién en materia de
ejecucion de estas acciones buscando la revitalizaciéon
y recalificacién de la zona de intervencién.

Acciones de mejora en la dotacion urbana,
balanceando el equilibrio residencial, asegurando el
acceso a equipamientos, bienes y servicios sociales,
urbanos y habitacionales de calidad para todos sus
habitantes.

Materializacién de nuevas centralidades locales,
mejorando el acceso a servicios y equipamientos de la
poblacién residente.

Distribucién territorial
equitativa de bienes y
servicios de caracter social,

econdmico, urbano-
habitacional,

contrarrestando la
polarizacion social;
contemplando nueva

dotaciéon urbana vy la
correspondiente mejora de
la  estructura  urbana
existente y proyectada.
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Mejora continua de la estructura urbana existente.

Acciones
Transversales

SEGUIMIENTO - EVALUACION — MONITOREO

ADAPTACION Y FLEXIBILIDAD A POSIBLES CAMBIOS SOCIALES, ECONOMICOS, CULTURALES, INSTITUCIONALES, POLITICOS,

entre otros

2019

2020

2021

2022

2025

2030

2035
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Iniciativa 4- Equidad de oportunidades socioeconémicas y educativas desde el inicio de la vida.

Promover igualdad de oportunidades y equidad en el acceso al mercado laboral, requiere reorientar las
propuestas educativas y de formacion, para que puedan adaptarse a los desafios econdmicos, culturales y
del mundo laboral contemporaneo.

FACILITACION: Florencia Beder
INTEGRANTES: Adriana Garcia, Susana Camardn y Eduardo Arcausa

Principales comentarios sobre el Lineamiento Estratégico y/o Iniciativa:

La iniciativa se enmarca en el lineamiento estratégico B: Politicas y acciones integrales, participativas,
redistributivas y sostenibles.

Sobre la misma hubo acuerdo en la mesa, solamente se hizo la acotacion de que la nueva orientacion debe
ser integral, en todo el ciclo de la politica publica. Con esos cambios, el mismo quedd definido de la siguiente
manera:

La integralidad de las politicas publicas conlleva al desafio de generar cambios en la cultura institucional, que
permita una intervencién articulada de las politicas publicas, basada en la efectivizacién de derechos,
incorporando la perspectiva de los sujetos como participes del disefio de las mismas (sujeto organizado y no
organizado), articulando el interés publico e intereses particulares, dando sostenibilidad a las acciones.

Esta nueva orientacion en todo el ciclo de la politica publica: disefio, gestidn, evaluacion y monitoreo, basadas
en la igualdad efectiva de oportunidades (sociales, econdmicas y urbano-habitacionales), fomentan la
equidad, asi como nuevas modalidades de articulacién y participacion con injerencia en la agenda politica.

En cuanto a los objetivos estratégicos, se vio la necesidad de definir a que refiere la calidad en el marco de la
politica publica. Asimismo se intercambid sobre el término flexibilidad sobre el cual se comentd que refiere a
formas de actuar que favorezcan recorridos distintos. Tiene que ver con esquema de capacitacién y cambio
de curriculas; incorporar motivaciones e iniciativas de los estudiantes. Esto se vincula a la necesidad de
cambiar la formacion de los formadores. Un elemento a incorporar en los espacios de formacion es el
reconocimiento de saberes desde la formacidn no formal vinculada al empleo.

Por su parte se intercambid sobre si la formacion debe responder linealmente al patrén de acumulacién por
lo que se decidid incorporar que el mismo debe asimismo promover el desarrollo de competencias y
habilidades. Asimismo, se agregd la necesidad de reforzar la educacién para el trabajo independiente y
cooperativo (autoempleo).

Se destacd la necesidad de educar en todos los niveles socio-educativos — incluir quienes seran los
empleadores (quienes marquen el patrén productivo y seran parte de las relaciones laborales) e incluir la
dimensién econdémico/financiero como parte de la formacion en derechos. Uno de los roles de las politicas
sociales es reforzar ciudadania.

A partir del enunciado sobre instrumentos de regulacién del mercado laboral se dio un rico intercambio sobre
los mismos, destacandose los consejos de salarios, cuotas de discapacidad y género, y salario minimo.

Se volvid a sefialar que se estd trabajando sobre elementos que tienen que ver con escala nacional y con el
modelo de desarrollo del pais.

Siguiendo esos intercambios, los objetivos estratégicos quedaron redactados de la siguiente manera:

Promover la equidad de oportunidades socioecondmicas y educativas desde el inicio de la vida de toda la
poblacidn.
Garantizar el acceso a servicios socioeducativos de calidad;
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Desarrollar espacios de formacién educativo integrales para nifias/os, adolescentes y jovenes, de caracter
flexible, con foco en “ensefar a aprender” y ajustados a los nuevos desafios sociales-econédmicos-culturales-
ambientales-tecnolégicos, entre otros, a la vez que promueva el reconocimiento de saberes.

Disefiar e implementar programas socioeducativos-laborales dirigidos a adolescentes y jévenes de distintos
sectores socioecondmicos, readecuando la curricula a las nuevas exigencias del patréon de acumulacion y al
desarrollo de competencias y habilidades. Asimismo, reforzar la educacién para el trabajo independiente y
cooperativo (autoempleo).

Disefiar y ejecutar instrumentos de regulacion del mercado laboral, garantizando la permanencia en el
circuito laboral de todos los sectores sociales.

Redefinicidn de la Iniciativa

Las lineas de accién fueron leidas y sobre las mismas se hicieron diversos comentarios. Se incorpord lo
discutido anteriormente sobre formar en desarrollo de habilidades y competencias. A la vez se vio que las
curriculas deben ser adecuadas y no ajustadas.

Se puntualizé que el sector privado debe ser considerado en sentido amplio e incluir todo los que no es sector
publico, por lo que incluye a la sociedad civil. Por otra parte, se sugirié agregar una linea de accién en el
sentido de promover la participacion ciudadana y el rol de una ciudadania activa.

Se destacod la necesidad en el marco de este tema, de trabajar tanto con la situacidon de pobreza como de
riqgueza. Asimismo de destacé particularmente la necesidad de promover la reflexion filoséfico-l6gico para la
promocidn de una ciudadania activa, lo que luego fue incluido como una linea de accién a trabajar. La misma
fue definida como “Actuar en la formacién ciudadana a través de servicios de capacitacidon”, cuyos resultados
esperados son el incremento en la participacién ciudadana para propuesta y control de politicas publicos.

La linea de accién se entendid que la 1 no refiere a un “linea de accidén” en si, y la 5 resulté confusa. En ese
marco, se eligié para trabajar las iniciativas 2, 4, 6 y la nueva, quedando definidas de la siguiente manera:

Lineas de accion:

Acceso a servicios socioeducativos de calidad para todos/as, y promocion de equidad de oportunidades
socioecondmicas y educativas al inicio de la vida.

Generar espacios de formacién educativo-laboral para adolescentes y jévenes, adecuando las curriculas,
ampliando/adecuacién la oferta de educacién técnico-profesional e incrementando los cursos atendiendo a
las nuevas exigencias y desafios del mundo laboral contemporaneo y al desarrollo de habilidades vy
competencias.

Ampliar la infraestructura publica educativa, a partir de la creacién de nuevos centros educativos y de la
ampliacion de la capacidad de los servicios existentes, atendiendo a la primera infancia, educacién inicial,
ensefanza primaria, ensefianza secundaria, y educacion técnico-profesional.

Disefiar, promover y apoyar iniciativas dirigidas a asegurar la permanencia en el sistema educativo y a mejorar
el desempefio de los estudiantes.

Regulacién del mercado laboral, garantizando la permanencia en el circuito laboral de todos los sectores
sociales.

Definicidn e instrumentacion de acuerdos publico-privado en materia de inversiones econémico-laborales en
diferentes areas de la ciudad.

Resultados esperados:

Mejora en la relacién entre servicios educativos y sujetos (desde la primera infancia a la juventud) en términos
de acceso, calidad y variedad de la oferta, relacién docente/estudiante, cobertura, asistencia regular y
permanencia dentro del sistema educativo.

Acumulacién y mejora del capital socioeducativo por parte de la poblacion repercutiendo en el acceso al
mundo laboral, y al bienestar social.
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Promover la participacidn ciudadana y el rol de una ciudadania activa.

En cuanto a los actores relevantes se agregaron: MIEM, MEF, Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) e
Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP)

Actores:

Intendencia de Montevideo

Municipios del Area Metropolitana de Montevideo

Ministerios: MIDES, MTOP, MIEM, MEC, MIEM, MEF

Consejos territoriales (Casavalle, Chacarita)

ANEP, UDELAR, UTEC, Universidades Privadas, Institutos técnicos, Sector académico
Instituciones de ensefianza/formacion privada formal e informal

Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE) y otras instituciones publicas y privadas que promueven el
emprendedurismo y el desarrollo

Sindicatos de empleados publicos de los servicios relacionados
Agrupaciones de profesionales

Asociaciones vecinales de base territorial y/o sectorial
Organizaciones de la Sociedad Civil

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)

Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP)
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Linea del tiempo - Hitos

ANO

2019

2020

2021

2022

2025

2030

2035

Linea de accion 1

Generar espacios de formacion
educativo-laboral para
adolescentes y jovenes,
adecuando las curriculas,
ampliando/adecuacion la oferta
de educacidn técnico-
profesional e incrementando los
cursos atendiendo a las nuevas
exigencias y desafios del mundo
laboral contemporaneo y al
desarrollo de habilidades vy
competencias.

Generacién
colectivos a

por instituciones.

de
proyectos innovadores
nivel
territorial, reconocido

Se potencian
pasantias
educativo-
laborales.

Ningun joven
gueda sin
formacioén por
falta de locales
y/u oferta.

Linea de accion 2

Diseflar, promover y apoyar
iniciativas dirigidas a asegurar la
permanencia en el sistema
educativo y a mejorar el
desempenfio de los estudiantes.

Difusion de nuevas
propuestas.

Visibilizar proyectos y
sus mejoras

Cambios en
formacion docente,
con didactica
atractiva para
estudiantes.

Linea de accién 3

Definicion e instrumentacion de
acuerdos publico-privado en
materia de inversiones
econdmico-laborales en
diferentes areas de la ciudad.

Mejora en
conectividad

Instrumentos de
acuerdo

Espacios de trabajo
publico-privado
junto a ciudadania

Sustantiva
mejora
presupuestal

Un acuerdo por
rama de
actividad
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Linea de accion 4
Actuar en la formacion

Red departamental
de centros de

ciudadana a través de servicios formacién.
de capacitacion.
(nueva)
ANO 2019 2020 2021 2022 2025 2030 2035
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Iniciativa 5 - Fortalecimiento de la articulacion y la gobernanza multinivel.

Fortalecer la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno, dotando especialmente a los Municipios,
de mayores competencias y presupuestos, permitiendo incrementar la gobernanza multinivel, con fuerte
participacién y cooperacion publico-privada-social.

FACILITACION: Reto Bertoni
INTEGRANTES: Alba Antunez, Cristina Fynn, Jack Couriel y Fernanda Villalba.

Se enmarca en el lineamiento estratégico C, el cual implica redefinir competencias entre niveles de gobierno
y reasignacion presupuestal. El mismo implica la reestructuracion del aparato estatal en sectores claves como
habitat, vivienda, educacién, trabajo, economia (planeamiento y presupuesto) y desarrollo social; para lo
cual se requiere redefinir estratégicamente las competencias y recursos destinados a los distintos niveles de
gobierno, con énfasis en el fortalecimiento del tercer nivel de gobierno.

La mesa comentd que no deberia hacerse sin una evaluacion profunda de lo que ha acontecido en los Centros
Comunales Zonales para redefinir los Municipios actualmente. Dar presupuesto y mayores competencias,
en funcién de esa redefinicidn y evaluacién.

Se sefiald la necesidad de definir el disefio del modelo de descentralizacidon que se pretende y se remarcé
que la figura del alcalde puede fomentar el caudillismo.

Se vio la necesidad de reconsiderar si el recorte territorial de los Municipios es acorde para los objetivos de
integracién socio-territorial. Necesidad de un liderazgo que capte las voluntades de la comunidad. Se destacé
que el Municipio no puede trabajar solamente con una sola persona rentada y el resto sea con trabajo
voluntario y que la necesidad del fortalecimiento inter-institucional requiere el fortalecimiento de la escucha.

Se afirma que hay tres nodos que deben estar articuladas y ser considerado como unidad: plan, proyecto y
gestién. Las tres necesitan la investigacién que es la que genera conocimiento nuevo y retroalimenta esta
triada. Para que sean eficaces todas las etapas deben ser cumplidas para que funcione bien.

Se plantea la dificultad de gestionar debido a la articulacién de actores (incluso dentro de la IM), la dificultad
para incluir el monitoreo del proceso y la falta la perspectiva integral de los problemas.

Se sugiere agregar “Evaluar el modelo de descentralizacién y su légica territorial para el disefio de la
gobernanza”. Se desataca que las Directrices Departamentales deben considerarse como una base para
trabajar y que la Ley de OTDS no tiene la repercusion de su potencial tiene. Los instrumentos estdn pero no
se consideran.

Se entiende que las politicas de mitigacidn son criticables pero no hay planes ni presupuesto para solucionar
esa problematica.

Se optd por agregar como objetivo estratégico redefinir territorialmente las unidades territoriales y la
construccién de la vision comin del Departamento y el Area Metropolitana, y la necesidad de redefinir los
niveles de gobierno, contemplando la dimension de la identidad territorial.

Los objetivos estratégicos quedaron definidos de la siguiente manera:

Conciencia a nivel nacional y departamental sobre la necesidad de la evaluacion.

Evaluar el modelo de descentralizacién y su légica territorial para el re-disefio de la gobernanza socio-
territorial.

Redefinir territorialmente las unidades territoriales.
Construccién de la visién comun del Departamento y el Area Metropolitana.
Profundizar el proceso de descentralizacidn politico-institucional
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Fortalecer la gobernanza local, potenciando la participacién, con un enfoque de gobernanza multinivel y
coordinacién publico-publica y articulacién publico-privada-social.

Privilegiar el ambito local como accién de gobierno y participacidn ciudadana, otorgando legitimidad a los
mismos.

Se sugiere agregar como linea de accidon aumentar la conciencia institucional a nivel nacional y departamental
de la necesidad de evaluacion; aumentar presupuestalmente; acordar los lineamientos entre la ciudadania
de cercania a la institucionalidad. El gobierno nacional debe asumir la responsabilidad en el campo de la
vivienda y el ordenamiento territorial (articulado con el gobierno departamental).

Se destaca la dimension cultural de promover que las personas quieran vivir en las areas centrales y el rol del
sector privado de promover inversiones en esas areas.

Lineas de accion:

Aumentar la conciencia institucional a nivel nacional y departamental de la necesidad de evaluacidn
Aumento y reasignacion presupuestal

Acordar los lineamientos entre la ciudadania de cercania a la institucionalidad.

El gobierno nacional debe asumir la responsabilidad en el campo de la vivienda y el ordenamiento territorial
(articulado con el gobierno departamental).

Profundizar la gobernanza, desarrollando la participacién y la cooperacién de instituciones y ciudadanos,
atribuyéndoles representacion y asignandoles medios de accién, a la vez que consolidando y desarrollando
los espacios organizativos que se expresan en la sociedad.

Desarrollo e implementacién de instrumentos que aseguren la presencia mas directa y cotidiana de la
poblacién en los asuntos publicos (instrumentos de consulta y decisidn flexibles, cercanos a la sociedad;
construccion de una nueva institucionalidad).

Fortalecimiento de los Municipios y la articulacién y gobernanza multinivel.

Consolidacion de espacios de definiciéon de asuntos de interés colectivo considerados temas de interés
central para los gobernantes.

Los resultados esperados quedaron redactados de la siguientes manera:
Tercer nivel de gobiernos, con competencias y recursos incrementados y adecuados a sus roles y funciones.

Gobernanza multinivel activa, que potencia la participacion ciudadana, la coordinacién publico-publica y la
cooperacién publico-privada-social.

Actores:

Municipios del Area Metropolitana de Montevideo

Intendencia de Montevideo

MEF, OPP y ANDE

Consejos territoriales (Casavalle, Chacarita)

Sindicatos de empleados publicos de las instituciones/servicios relacionados
Asociaciones vecinales de base territorial y/o sectorial

Organizaciones de la Sociedad Civil
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Linea del tiempo - Hitos

ANO 2019 2020 2021 2022 2025 2030 2035
Linea de accién 1 Asignacion/reasignacion
Aumento y reasignacion presupuestal para la
presupuestal descentralizacion.
Linea de accién 2 Educaciény Nuevos Lineamientos
Acordar los lineamientos entre |a formacion técnicos compartidos por
ciudadania de cercania a la ciudadana en terciarios todos
institucionalidad temas de sensibles a la
descentralizacidn | temdtica. De lo
disciplinar a
transdisciplinar
Linea de accién 3 Liderazgos |Conciencia a
Conciencia a nivel nacional y fuertes en |nivel nacional y
departamental sobre la dos departamental
necesidad de la evaluacién niveles de
gobierno
Linea de accién 4 Sujetos a Definicion de dmbitos
Profundizar la gobernanza (...) resultados y competencias
de territoriales
evaluacién
ANO 2019 2020 2021 2022 2025 2030 2035
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ANEXO

Miembros del Equipo de Trabajo Montevideo del Manana — Tema 4 Transformaciones Culturales y
Participacion

Equipo Coordinador - FCS/UdelaR

Lucia Pittaluga (Coordinadora General)

Luis Bértola (Co-coordinador)

Reto Bertoni (Co-coordinador)

Cecilia Alemany (Experta en Prospectiva)

Alejandro Sosa (Apoyo en la organizacion de los talleres prospectivos)
Equipo responsable del Tema 4 — FCS/UdelaR

Maria del Huerto Delgado (Experta tematica)

Valentin Trinidad (Experto tematico)

Florencia Beder (Ayudante)

Fernanda Blanco (Pasante de la Licenciatura en Desarrollo, FCS-UdelaR)
Integrantes del equipo de trabajo del Tema 5 - Intendencia de Montevideo
Alba Antunez

Santiago Armas

Claudia Bracco

Valeria Fontan

Soledad Mantero

Alvaro Paciello

Irene Patrén

Rina Piana

Mario Piazza

Alejandro Ramirez

Alicia Rubini

Alvaro Trillo

Maria Fernanda Villalba

Juan Voelker
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ANEXO 2

Listado de expertos/as que participaron del Taller Prospectivo IlI

Fabiana Castillo

IM - POT

Graciela Villar

Junta Departamental

Alvaro Trillo

Dpto. Planificacion - IM

Mario Piazza

Div. Desarrollo Urbano- IM

Benjamin Nahoum

FUCVAM

Beatriz Rocco

Asesora Div. Desarrollo Urbano- IM

Salvador Schelotto

Director Nacional - DINAVI

Alvaro Paciello

Division Espacios Publicos y Edificaciones - IM

Pablo Guido

Div. Saneamiento - IM

Andrea Vignolo

Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional

Gustavo Machado

Agencia Nacional de Vivienda - MVOTMA

Ana Bajac

DTS- FCS

Cecilia Lombardo

ITU-FADU

Elena Goiriena

Defensoria del Vecino

Irene Patron

Gestidn Estratégica - IM

Adriana Garcia

OSC IPRU

Susana Camaran

MIDES

Cristina Fynn

Junta Departamental

Eduardo Arcausa

INEFOP

Jack Couriel

Académico y Consultor independiente

Romina Quagliotti

Secretaria de género IM

Fernanda Villalba

POT -IM

Alba Antunez

Dpto. Cultura - IM
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