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Introduccion

El siguiente resumen detalla los componentes principales del primer taller prospectivo del tema “Hdbitat,
integracion socio-territorial y derecho a la ciudad” correspondiente al Proyecto Montevideo del Mafiana?
coordinado por Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica y la Intendencia de
Montevideo.

El tema tiene un abordaje institucional donde el Derecho a la Ciudad es entendido como un derecho para
todos los habitantes, tanto en el uso como en el disfrute de la misma. Sin embargo, resulta un desafio ya que
implica garantizar el acceso a los mas diversos bienes y servicios. Por otro lado, se busca fuertemente la
integracién socio-territorial, entendiendo que la segregacién y la fragmentacién conspiran en contra del
verdadero ejercicio del Derecho a la Ciudad. “El distanciamiento entre los diferentes sectores
socioeconomicos de la poblacion montevideana ha conllevado a impactos notorios a nivel socio-territorial,
limitdndose la interaccion entre las distintas clases socioeconémicas, lo que acrecienta la fragmentacion
social, refuerza procesos de estigmatizacion y dificulta la convivencia ciudadana. Esto se suma a la tendencia
comun a todos los sectores de la sociedad, de crecientes procesos de individualizacion donde prima e interés
particular, que obtura la construccion colectiva de espacios de convivencia, intercambio y encuentro,
comprometiendo la integracion social en la ciudad.” ?

Debido a que se trata de un proceso participativo, el proyecto consta de 3 talleres prospectivos que convoca
a expertos e involucrados en la tematica. El primer taller busca analizar el Diagndstico Prospectivo realizado
por el Equipo de FCS, formular las preguntas principales de futuro y comenzar a enunciar opciones de
respuesta (hipotesis que luego deriven en posibles escenarios). La consigna de este taller es responder ¢De
dénde venimos? ¢Dénde estamos? ¢ Cudles son los temas criticos? ¢Hacia donde podemos ir?

A continuacidn diagrama ilustrativo de las dindmicas del taller.

1 Montevideo del mafiana es una propuesta de la Intendencia de Montevideo (IM) que busca avanzar hacia la
construccién colectiva de estrategias a largo plazo, para lo cual viene desarrollando a lo largo del 2018, una serie de
actividades tendientes a la realizacion de un diagndstico prospectivo y la formulacion de una Visién 2050 y un Plan de
Desarrollo 2030 del Departamento de Montevideo. Pag. 1 Diagndstico prospectivo, Tema 5.

2 P4g. 2 “Diagnéstico prospectivo”
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El taller se dividid en cuatro sesiones:
. Presentacién del equipo, del documento diagndstico y de los invitados.
o Debate colectivo de la presentacién del diagndstico prospectivo.
. “Charlas de café”, se discutieron y reformularon las preguntas de futuro.
. Llenado de la matriz para cada pregunta, identificando posibles respuestas e hipdtesis posibles.

Asistieron de diversas instituciones, constando con un porcentaje del 73,3% de personas convocadas, dando
un total de 22 invitados, distribuidos en cinco mesas para el trabajo de la tercera y cuarta sesion.

Sesidn 2: Presentacion y debate sobre el diagndstico prospectivo

Florencia Beder3, presentd brevemente el diagndstico prospectivo, intentando dar respuestas a la pregunta
¢Dénde estamos?, planteando un Montevideo segregado socio-territorialmente con barrios separados y
aglomerados donde se concentran por un lado las personas de nivel alto y por otro las personas con NBI,
donde se ven afectadas las calidad de acceso a servicios, viviendas, etc.

Luego Malena Montano explico el tipo de intervenciones, por parte de los invitados, que buscaba el taller:

. ¢Qué aportes ustedes ven que no han sido considerados y deberian estar en el diagndstico?
. ¢Desde su realidad institucional hay factores qué no hemos tomado en cuenta, cudles? ¢Hay
elementos no considerados?

A continuacidn se detallan las opiniones, criticas y sugerencias de los distintos invitados, ordenados segun
fueron interviniendo. Los enunciados comillados son textuales.

-Observo que el tema ambiental estaba planteado como urbano ambiental, entendiendo que lo ambiental
seria parte del entorno, entonces el sistema en si no tiene entorno, ni marco cultural. El planteo radicé en
que “hay variables que van evolucionando a nivel global y que nos impactan, aunque nosotros no incidamos”.
Pero, al mirar la seccién de variables, “veo que la miran como dreas de riesgo ambiental, me hace ruido en
como estd definido”.

-Presentd tres diapositivas en donde manifesté la idea que la dupla Estado y Mercado ha agudizado la
fragmentacion socio-territorial. Planted otra manera de ver las variables estratégicas, las dimensiones y sus

3 Licencia en Desarrollo. Ayudante del equipo de FCS.



componentes, presentando un cuadro. Incluyé algunas de las variables incluidas en el diagnéstico pero
agrego otras. Cuestiond la ausencia de la variable SALUD, entendiendo que para analizar un fenédmeno socio-
territorial, es necesario analizarlo desde tres ejes: salud, educacién y empleo. Planted una propuesta de
variables.

-Comentd que el diagndstico presentado le parecié un buen puntapié para la discusion. Sin embargo
cuestiond que para analizar datos duros y estadisticas, es necesario pensar de donde se parte y qué territorio
analizamos. Planted ejemplos concretos, y a partir de alli afirmé “es interesante explorar qué significa
segregacion territorial, mds alla del dato duro que nos segrega”. Sostuvo que la movilidad es un tema central.
Dialogd sobre la violencia institucional, y planted que “si hablamos de desarrollo, es una barrera pensar en
desarrollo en contextos de alta violencia social”.

Integrante de la MESA 4.

Realizd énfasis en la “Ventana territorial”, manifestando que sabia que otro grupo tomaba la tematica de
Montevideo Metropolitano, pero insistié en no olvidarnos que al analizar Montevideo, debemos analizarlo
dentro de un contexto metropolitano, “si bien es cierto que hay que mirar un recorte, no podemos olvidarnos
dentro de ddnde estd.” Planted que el gran desafio son los niveles de inversién publica que hemos tenido en
estos tiempos en la ciudad, el stock existente, y los avances en la infraestructura que la sociedad uruguaya
ya invirtié y que puede admitir nuevas etapas de transformacién. Tomar, pensar y analizar cambios
estructurales, sociedad post salarial, concepto familia, incluso pensar en el futuro, pues “vamos a ser los
mismos pero organizados en hogares de menos tamafio pero mds diversos y mds voldtil”.

-Considerd que al diagndstico le faltaba la dimensidn social y la movilidad, y planted ejemplos concretos,
sostuvo que “no es lo mismo vivir en zonas con poca movilidad”. Dialogd sobre insistir en la
desterritorializacion de la primera infancia para favorecer la integracion.

- “Me gustaria realizar un andlisis mds macro econdmico, porque la ciudad tiene que ver con ese marco, es el
que le da forma. El estado ha tomado algunas acciones, pero no ha tomado decisiones que transformen un
modo de politicas que aportes a superar o por lo menos enfrentar con mayor igualdad y equidad los factores
que generar esta ciudad.” Planted algunas preguntas que considerd claves, ¢ Cuales son las transformaciones
profundas que permitan realmente romper con esta ciudad? ¢O cudles podrian generar peores asimetrias
sociales? Planted la posibilidad de introducir un andlisis mas materialista, mds estructural, porque “esta
ciudad es producto de una macro estructura general.”

-Considerd que el diagndstico estaba bien realizado, pero cuestiond el valor del suelo en el mismo, alegando
gue tenia poco peso, sostuvo que la regulacion en torno al suelo, la normativa y el valor del mimo, genera la
segregacion socio-territorial. Manifesté la dificultad de no contar con estudios de elite que analicen como el
poder econdmico reproduce el sistema, analizando variables como el financiamiento de ciertas politicas.
Sostuvo que a lo largo del tiempo, se discute sobre estos temas, para apalear, pero no para transformar.
Agregé el tema de los “Barrios privados”, tema que él considera fuertemente invisibilizado.

-Sostuvo que seria mas interesante ver y analizar el cruce de politicas publicas con las variables. Asi como
también analizar e introducir algunos hitos de politicas aplicadas en estos Ultimos afios, analizar como se
aplicé y qué resultados se produjeron. Nombrd los hitos que segln su propio criterio presentaron
consecuencias importantisimas: liberalizacidn de alquileres, nlcleos basicos igualitarios y la cartera de tierras
de DINAMI. “El propio Estado ha contribuido a utilizar el suelo de una manera que no ha potenciado la
integracion. En funcion del Montevideo que queremos, qué cosas no tenemos que repetir.”

-Manifesté que realizaria aportes desde lo juridico. Planted la ausencia de ciertas preguntas, como la
situacién con los desalojos y el marco normativo que los habilita. Propuso como otra variable y/o dimension
el acceso a la justicia entendido como un derecho. Explicé que frente a situaciones de desalojo, o personas
gue han sido denunciadas por usurpacion, el mecanismo o procedimiento no esta regularizado, no estan
claros los mecanismos que tienen las personas para acceder a la justicia, no se habla de la responsabilidad
que tienen los particulares al producir mayor vulnerabilidad desalojando personas, porque los particulares
saben que el vulnerado no tiene un acceso real a la justicia. Planted la necesidad de preguntarnos ¢Qué
Montevideo queremos? y ¢ Qué Montevideo podemos tener?, porque ese Montevideo sofiado se va a poder
dar si tenemos un marco normativo que de verdad nos permita acceder a la vivienda y nos proteja. Planted
la importancia de detectar los desafios estructurales y normativos.



-A partir de comentarios anteriores agrega que es importante analizar équé pasé con la inversion privada
cuando se liberd el alquiler? “El Estado fue promotor de lo que hoy pasa.”

-Opind que el diagndstico deberia realizar un esfuerzo en analizar como modelador a la inversidn vy el
consumo de privados, asi como a la inversidn publica, sus inversiones y sus consumos. Sostuvo que debe de
operarse en esa relacién porque de lo contrario las conclusiones obtenidas seran muy pobres.

-Planted la importancia de hablar del GRAN-Montevideo y no del departamento. Por otro lado, sostuvo que
el diagndstico deberia atender a los problemas del suelo urbano, abordando la informalidad de Ia
construccion de la ciudad, la economia, los asentamientos y las pautas culturales que atraviesan a toda la
ciudad. “Poder pensar algunas lineas hacia el futuro, pero que no tengan que ver solo con la periferia, sino
con la ciudad consolidada.”

Integrante de la MESA 3:

Plante¢ a titulo de informacién que en estudios recientes (Monografia de Lucia Vazquez), se puede apreciar
gue en indicadores de segregacion territorial a nivel de ingresos se esta mejor.

Esta sesion tenia como objetivo promover reflexiones sucesivas y acumulativas en torno a la formulacién de
las preguntas de futuro, indagando si son criticas y relevantes, asi como la incorporacion de ideas de los
diferentes grupos por rondas, mejorando no solo la pertinencia sino también la claridad de las preguntas.

Es asi, que cada mesa cuenta con un afiche donde se encuentra la pregunta de futuro planteada por el equipo
de FCS. Contaron con 10 minutos para reflexionar, sugerir y modificar, al cabo de los mismos deberan circular
en sentido horario hacia otra mesa, la cual debera trabajar sobre lo producido por el grupo anterior, ya que
la propuesta es acumulativa. La dindmica se reitera tres veces en total.

MODERADOR: Reto Bertoni
PREGUNTA ORIGINAL: ¢ Como se distribuird socio-territorialmente la poblacion en el Montevideo del futuro?

Se sustituyé el verbo distribuira por distribuiria porque este Ultimo puede apostar a generar mdas escenarios
posibles.

Se debatid en torno al limite Montevideo (“¢Podemos pensar en calve solo de Montevideo?”), planteando la
diferencia entre Montevideo Metropolitano, el Gran Montevideo y Region Metropolitana. Se discutio cual
seria el mejor término ya que algunos integrantes entendian que era importante elegir un término en el que
Montevideo no fuera el eje central a través del cual se tomen las decisiones.

El segundo grupo considerd que la pregunta era central para el tema 5.

Se plantea la importancia de pensar en la distribucién de la poblacién actual, para pensar cdmo sera en
términos de cantidad, caracteristicas, edades, tamano de los hogares, etc.

REGISTRO:

. ¢Cual serd la poblacién...?

. ... de qué manera podria estar distribuida...?

. ¢Cuadl sera la poblacién y de qué manera podria estar distribuida en la regién metropolitana en el
futuro?

. ¢Montevideo, GRAN - Montevideo o area metropolitana, regién metropolitana?

. Sustituir distribuird por distribuiria.

NUEVA PREGUNTA: ¢(Cudl serd la poblacion y de qué manera podria estar distribuida socio territorialmente
en la region metropolitana?

MODERADOR: Valentin Trinidad



PREGUNTA ORIGINAL: ¢Como impactardn las politicas publicas en el derecho a la ciudad de la poblacion
montevideana?

Se debatid en torno a qué se entiende por derecho a la ciudad y la importancia de que la pregunta incluyera
las politicas publicas. Algunos integrantes consideraron que politicas publicas dejaban afuera algunas
acciones y/u omisiones, planteando la posibilidad de colocar “acciones del Estado”, “intervenciones del
Estado”.

Se discutid en torno al limite Montevideo conciliando en escribir Gran Montevideo.

Se sustituyo el verbo impactaran por impactarian alegando que la conjugacién diferente permite una mayor
posibilidad de escenarios.

Por otro lado, se planted pensar qué atributos deberian tener las politicas publicas para que impacten en el
derecho de la ciudad.

Se propuso agregar a la trilogia Estado - Mercado — Familia, el Territorio, sosteniendo que este ultimo
también es sujeto.

Se dialogé en torno a la palabra poblacién entendiendo que esta ultima tiende a homogeneizar, y que a la
hora de pensar en la pregunta deberian evidenciarse diversos grupos que ejercen el derecho a la ciudad, la
palabra de alguna manera invisibiliza a grupos etarios que siempre quedan a expensas de otros grupos.

Se pensoé también en que la pregunta deberia tener una mirada multidisciplinaria, pensando en el derecho a
producir y consumir la ciudad.

REGISTRO:

. Politicas publicas: marcos, tipos de intervencion del Estado. Mirada global e integral con diferentes
sectores y territorios. ¢Qué nuevos atributos se deberian pensar y disefiar para concretar (proponer) el
Derecho a la Ciudad?

. Montevideo metropolitano, Gran Montevideo.

. Poblacién: es muy genérico, no permite habilitar con diferentes grupos, sectores, se pierden de vista
grupos menores, ninos, ninas, adolescentes. jévenes.

. Politicas de nivel y movimientos micro, meso y macro.
. Intervenciones Estado - Mercado - Comunidad. Territorio, sujeto, dimensionar.
. ¢Derechos a la Ciudad?: Su lugar en la constitucién, art. 19 vs 45. La necesidad de incorporar. Qué se

entiende?, qué ciudad?, por quiénes? qué no ciudad?

. Distancia entre habitat Ill y lineamientos de Lefebure: Social, intersectorial, integraciéon social,
mercado multidisciplinario derecho o consumir

. Relevancia. Politicas publicas con perspectiva de derecho? y obligaciones?
. Intervenciones: omisidn, lineas estratégicas mas allad de lo acostumbrado, vivienda y habitat.

NUEVA PREGUNTA: ¢Como impactarian los marcos normativos institucionales y tipos de intervencion en el
Derecho a la Ciudad de las personas en el GRAN Montevideo?

MODERADOR: Malena Montano

PREGUNTA ORIGINAL: ¢Qué tipo de ciudad se generard a partir de las intervenciones en materia de hdbitat
y dotacion urbana?

Se discutié en torno a qué implica la palabra intervenciones y poder hacerlo explicito en la pregunta. Se hablé
de intervenciones publicas, privadas, planificadas, no planificadas, acciones e inaccién. Se dialogd sobre la
importancia de no reducir las intervenciones solo a la infraestructura sino también poder contemplar
aquellas que apuntan a potenciar o fomentar actitudes. Se propuso la palabra dindmicas. Desde este
acumulado se propone pensar en las relaciones entre el Estado, la Sociedad, el Territorio y el Mercado. Se
entendio que al colocar estos cuatro actores y sus relaciones, se abarcaba el conjunto amplio de los posibles



entramados que pudieran dan lugar a diferentes ciudades, ya que pueden operar a favor o en contra del
Derecho a la ciudad.

Con respecto al término dotacién urbana se concuerda con la definicion del diagndstico, pero se plantea si
incluye a los espacios publicos, conectividad, movilidad, saneamiento, planteando la importancia de analizar
y observar las acciones e inacciones en estos temas. Se sustituye por infraestructura urbana.

Con respecto a la palabra habitat se propone ampliar la mirada contemplando variables que no han sido
contempladas en el diagnéstico. Se discute la separacidon de habitat y dotacidon urbana, entendiendo que
dentro de habitat estd incluida la dotacidon urbana.

Se propone eliminar la palabra tipos.

REGISTRO:
. Modificar la palabra TIPO por HETEROGENEIDAD.
. INTERVENCIONES: interacciones, decisiones y acciones realizadas; se discute en torno a esta idea y

se modifica por interacciones entre Estado, Mercado, Sociedad y Territorio.

. INTERVENCIONES: ¢Es la palabra? ¢O dinamicas? Decisiones, acciones de los privados, publicas,
planificadas, no planificadas, acciones, inacciones. Relacion Estado, Mercado, Sociedad, Territorio.

. HABITAT Y DOTACION URBANA: La palabra habitat incluye dotacién urbana. Espacios publicos, cursos
de agua, faja costera, “recursos hidricos”, priorizar saneamiento. RIESGO AMBIENTAL: No solo es riesgo, es
desafio, oportunidad, ampliar la mirada. Dimensiones a considerar: salud y seguridad. Habitat, dotacién
urbana e infraestructura, equipamientos urbanos.

NUEVA PREGUNTA: ¢Qué ciudad se generaria a partir de las interacciones entre Estado, Sociedad, Mercado
y Territorio en materia de habitat?

MODERADOR: Maria del Huerto Delgado

PREGUNTA ORIGINAL: ¢ Cudles son las posibles formas de conjugar el interés publico y privado en el acceso
de la poblacion al suelo y la vivienda?

Se debatié en torno a la pertinencia de la pregunta con respecto al tema 5. Algunos participantes pensaron
que la pregunta era atractiva e interesante porque habla del acceso de la poblacion al suelo y la vivienda.

Por otro lado se comenzd a discutir entre al interés publico y el interés privado, entendiendo que un modo
mas claro y certero podria ser Estado — Mercado — Sociedad. Algunos invitados cuestionaron que la palabra
Sociedad engloba a todos, tal vez un mejor término podria ser Sociedad Civil. Se plantea que tal vez la
pregunta deberia plantear como podrian existir intereses o recursos privados que se puedan mover hacia el
interés publico. En torno al interés privado, se cuestiona que, en general, queda sesgado al empresario,
capital y se pierde de vista el interés de los particulares. Se pensé también en separarlo en interés general e
interés particular. Posteriormente la idea interés general también se debatid.

Se discutid en torno a la palabra conjugar, pues se dialogd que esta apunta a negociar, ganando y perdiendo,
por ello se propuso armonizar, referenciar, o desarrollar sinergia, alinear en una estrategia.

Se observa en la pregunta una preocupacion por la armonia y la integracidn, pero en realidad se insiste en
gue no se puede perder de vista los intereses contrapuestos. Es desde aqui que se propone pensar qué roles
deben de tener el Estado y la Sociedad Civil para perseguir el interés comun.

Se planted sustituir el término “posibles formas” por oportunidades y/o articular.

Se didlogo en torno al término acceso, entendiendo que no deberia ser solo acceso sino acceso y
permanencia.

REGISTRO:

. POSIBLES FORMAS DE CONJUGAR, sustituido por OPORTUNIDADES DE ARTICULAR, articulacion,
sinergia, alinear con una estrategia.



. INTERES PUBLICO Y PRIVADO, sustituido por los INTERESES PUBLICOS, contrapartidas a inversiones
privadas de diferentes tipos. Dentro del interés privado no esta solo la inversion y el capital, sino también las
personas. Roles privados: empresarial y mercado; familiar - la sociedad; y el Estado.

. Los intereses publicos y del capital muchas veces son diferentes.
. Hay intereses contrapuestos, como gobernar con ellos y contemplar el interés general.
. ACCESO DE LA POBLACION AL SUELO Y LA VIVIENDA, se insistié en ACCESO Y PERMANENCIA, asi

como también en VIVIENDAS DE CALIDAD.
. Hay que pensar en una ciudad mas equitativa e igualitaria.

NUEVA PREGUNTA: ¢Cudles son las oportunidades de articular los intereses publico y particular en el acceso
y permanencia de la poblacion al suelo y la vivienda?

MODERADOR: Florencia Beder

PREGUNTA ORIGINAL: ¢Qué acciones socio - econdmicas educativas y culturales posibles impactarian en la
desigualdad?

El grupo comenzé a dialogar sobre la palabra acciones pensando en qué tipos de acciones se estan pensando
y/o buscando. A su vez, algunos participantes plantean que no solo son acciones, sino también inacciones.

Se planted que a la pregunta le faltaban los sujetos de las acciones socioecondmicas educativas y culturales,
plantedndose la necesidad de hacer explicito el sujeto, escribiendo Sociedad Civil, politica publica y Estado.

Se planteé agregar “impactos positivos o negativos”, porque la palabra desigualdad provoca pensar en
resultados que reducen la desigualdad, o sea impactos positivos.

REGISTRO:

. ACCIONES: e inacciones, control de los territorios, convivencia, represién del delito. Especificar
acciones, a quién se refiere, a quiénes se involucra. éLo cultural? Acciones de los privados, distinguir,
émercado?

. ECONOMICAS: Agregarle desde la sociedad civil y de |a politica publica (Estado), con roles diferentes.
o Agregar la regulacion.

. Cultura de los territorios.

. Alcance, desagregar socio - econdmico, infraestructura, cantidad y calidad.

. DESIGUALDAD: en términos, impacto positivo o negativo?

o ¢Qué variables determinan la desigualdad?

. Introducir a los sujetos de las acciones.

. Tema derechos, informalidad - cultura.

. Pensar en el trabajo y cudles seran los necesarios para impactar en la desigualdad, empleo -

remuneracion.

. Infraestructura - econdmica.
. Destino de recursos hace a acciones.
. Tema salud, donde va?

NUEVA PREGUNTA: ¢Qué acciones socio - econdmicos, educativos y culturales desde la sociedad civil, la
politica publica y el mercado, impactarian en la desigualdad, en términos positivos o negativos?

En esta ultima sesién cada mesa trabajo en torno a una pregunta a futuro clave, una matriz y tres variables
estratégicas.



La propuesta consistia en poder identificar posibles respuestas a la pregunta reformulada.

A continuacion se presenta la réplica de la matriz, donde se detalla la pregunta clave, el moderador, las tres
variables estratégicas (aclarando si es una propuesta nueva) y los participantes.

4 La informacion escrita en color negro es extraida explicitamente de las matrices, la informacién escrita en tono
celeste es agregada a partir de la escucha de las grabaciones.



PREGUNTA DE
FUTURO

¢Cudl sera la poblacién y de qué manera podria estar distribuida socio territorialmente en la region metropolitana?

PARTICIPANTES:

Jack Couriel - Consultor independiente

Fabiana Castillo - IM - POT

Alvaro Echaider - Cdmara Inmobiliaria Uruguaya

Valeria Espafia - centro de promocién y defensa de DDHH (trabajo con inmigrantes)

Virginia Varela - PNUD

FACILITADOR: RETROCESO | TODO SIGUE | AVANCE TENDENCIAL SALTO CUALITATIVO | CAMBIO RADICAL CAMBIO RADICAL
RETO BERTONI eIt
VARIABLE Expansién y | Expansion y densificacién Cambio en la politica
ESTRATEGICA: densificacion de la | de la periferia. econdémica (crecimiento)
EQUIDAD periferia. pa.ra re‘dlst'rllbuuon y
universalizacion de
derechos.
VARIABLE Agudizacién de la | Profundizacion de la | Definir 'y articular | Promover la instalacidn
ESTRATEGICA: segregacion socio | inequidad. servicios y | de los primeros quintiles
POLITICAS territorial. s:u;ptan‘)’lentos para :el en la ciudad intermedia.
INSTITUCIONALES Y abftaren
periferia.

MARCO NORMATIVO




VARIABLE
ESTRATEGICA:

CONSTRUCCION

Potencia simbdlica de los
servicios en la periferia.

SIMBOLICA  SOCIO
TERRITORIAL
NUEVA
PREGUNTA DE | ¢COomo impactarian los marcos normativos institucionales y tipos de intervencidon en el Derecho a la Ciudad de las personas en el GRAN
FUTURO Montevideo?
PARTICIPANTES: . Andrés Passadore - IM - Tierras y habitat

o Ariel Ruchasnky - ANV - complejos habitacionales degradados en periferia

o Marcelo Pérez - FCS - Dpto. Trabajo Social

. Ana Bajac - Consejo Chacarita

° Ricardo Fraiman - Ministerio del Interior
FACILITADOR: RETROCESO TODO SIGUE IGUAL AVANCE TENDENCIAL | SALTO CAMBIO CAMBIO RADICAL
VALENTIN CUALITATIVO RADICAL
TRINIDAD
VARIABLE Predominancia de la | Crecimiento de la | Regulacidon del | Propiedad Funcidn social de Ia
ESTRATEGICA: propiedad privada | ciudad informal. acceso al suelo. publica del suelo | vivienda sobre el
ACCESO AL SUELO A sobre interés publico. Concentracién de la | Cartera social de urbano. interés privado.
LAS FORMAS DE Guetizaciéon y barrios | propiedad privada. tierras publicas. Mecanismos de | Pasar de politicas
PROPIEDAD privados. justicia territorial | focales a universales.

Desregularizacion del
mercado inmobiliario.

Consolidacion del
individuo por exceso

Subsidio a la
permanencia.

Aumento de las
formas colectivas de
propiedad.

redistribucidn
patrimonial.

Gratuidad del
transporte publico.

Regulacién social de
precios de vivienda.
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Radicalizacién de la
propiedad privada.

Los sin lugares en la
ciudad.

Reforma urbana.

Formas de quita de
tierra por interés
social.

VARIABLE
ESTRATEGICA:

POLITICAS
INSTITUCIONALES Y
MARCO
NORMATIVO

Tension entre politicas
de seguridad disuasivas
y represivas.

Politicas
sectoriales,
fragmentadas.
“Articulacion estéril”

publicas

Un aumento general de
las violencias.

Permeabilidad de las
politicas
intersectoriales
diferentes.

Politica econdmica y
modelo de crecimiento
desarrollado en
predominancia sobre la
definicion de qué
sociedad y de qué
manera.

Politicas fragmentadas
y sectoriales. Se pierde
de vista la integralidad.

No se puede resolver
nada a nivel estatal,
sin una mirada
integrada.

Politicas y acciones
focales de
“emergencia” sin
atencidn estructural:

Articuladas en el
territorio, de acuerdo
a politicas
institucionales.
Reconocimientos.

Realidad multicausal.

Transferencias
condicionadas:
merecimiento o no de
derecho.

Acceso y
permanencia a la
vivienda como
usuario y no como
propietario.

Modificacién marco
regular.

Presupuesto: mas
nuevas miradas,
Mas nuevos marcos
normativos.

Cambio ideoldgico
institucional,

concibiendo los
diferentes modos de
vida de la poblacion.

Cambio ideoldgico
politico
(economicista): el
lugar del sujeto
derecho real.

Cambio en la
concepcion
institucional de los
Derechos de las
personas.

Modificar
politicas
econdmicas
donde la prod.

ciudad es
mercancia.
Incorporar la
economia

politica  urbana
en otra politica
econdmica.

Intervencion

articulada en base a
efectivizacion de
derechos, no de las
instituciones a los
sujetos, sino de los
sujetos a las
instituciones.
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actual.

Pensar en modos de
castigo diferentes al

VARIABLE
ESTRATEGICA:
MOVILIDAD Y
CIRCULACION
NUEVA
PREGUNTA DE | ¢Qué ciudad se generaria a partir de las interacciones entre Estado, Sociedad, Mercado y Territorio en materia de habitat?
FUTURO
PARTICIPANTES: . Juan Pablo Acerenza - FECOVI
. Sergio Blengio - IM-PIAIl / Observatorio de Asentamientos Irregulares
. Sebastian Ugarte - TACURU-NANDE
. Pablo Guido - IM Saneamiento
FACILITADOR: RETROCESO TODO SIGUE IGUAL AVANCE TENDENCIAL SALTO CAMBIO RADICAL CAMBIO RADICAL
MALENA CUALITATIVO
MONTANO
VARIABLE Colapso de la | Degradacion del | Mejora en la | Fuerte mejora en la | Crisis econdmica - | Repoblamiento de
ESTRATEGICA: dotacion urbana. | equipamiento e | redistribucion de obra | dotacion urbana y | Desplazamientos:  Mayor | la “ciudad
DOTACION Aumento todavia | infraestructura urbana, y | publica y su | su redistribucién, | demanda de dotacion que | consolidada” seria
URBANA mayor de la|con un aumento en la | mantenimiento con una | resultado de una | no se puede satisfacer y | posible como
brecha. brecha en el acceso a la | mayor articulaciéon (no | intervencién crecimiento de la ciudad | resultado de estas
“Ciudad mas dotacion urbana de | sectorializada) y con una | participativa con | informal. interacciones.
precaria v calidad con ldégicas de | mayor distribucidn en la | anclaje territorial.
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macrocefalica desplazamiento de las
con barrios mas | dreas mas vulnerables.
guetarizados”.

ciudad. Especialmente

en salud y educacion.

Incorporacién  de
nueva dotacién en
proyectos
especiales.

VARIABLE
ESTRATEGICA:

INTERVENCION
PUBLICA EN
VIVIENDA Y
CIUDAD

VARIABLE
ESTRATEGICA:

¢PROMOCION?
NUEVA

PREGUNTA DE FUTURO

¢Cudles son las oportunidades de articular |Os intereses publico y particular en el acceso y permanencia de la poblacién al sueloy la vivienda?

PARTICIPANTES:

. Salvador Schellotto - DINAVI
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o Beatriz Rocco - Asesora Div. Desarrollo Urbano IM y MIDES - ex Jefa del Depto. Atencién Integral Familias

. Elena Goiriena - Defensora del Vecino (fincas abandonadas)
o Benjamin Naohum - FUCVAM
o Daniel Nién - ANV-Area Financiamiento y Mercado Inmobiliario
FACILITADOR: RETROCESO TODO SIGUE | AVANCE SALTO CUALITATIVO CAMBIO RADICAL CAMBIO RADICAL
IGUAL TENDENCIAL

MARIA DEL HUERTO

VARIABLE ESTRATEGICA:

ACCESO AL SUELO Y LA

VIVIENDA

Disminuye el

acceso

formal para la mayoria

v se deteriora
adecuacion y
desmejora la

articulacion.

Se mantiene
brecha en el
acceso y la

articulacién
imperfecta.

es

Se mantiene
brecha en
acceso
estratificada.

Sigue
articulacién
imperfecta.

la
el

Mas recursos publicos
XXXy redistribucion.

Eliminacion de vacios
urbanos.

Modificacion de la
concepcién de la
propiedad privada.

Incluir en la
concepcién de renta
basica, el acceso vy
permanencia al suelo

Escenario de maxima

fragmentacion.
“Estoy obligado
irme”.

Generalizacion

a

e

intensificacion de los

procesos
centrificacion.

de

VARIABLE ESTRATEGICA:
POLITICAS

INSTITUCIONALES Y
MARCO NORMATIVO E

INTERVENCION
NUEVA

El Estado logra que se
cumpla la normativa.

Continuar diversificacion

de instrumentos de
acceso y permanencia y
llegar a todos los
sectores.

y la vivienda.
Intervencion del
Estado en la

regulacién de precios
(venta vy alquileres).

VARIABLE ESTRATEGICA:
DOTACION URBANA
NUEVA

Retrocede auin mas.

Baja la inversion
publica y privada.

Parar el crecimiento
de la mancha urbanay
densificar.
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PREGUNTA DE | ¢{Qué acciones socio - econdmicos, educativos y culturales desde la sociedad civil, la politica publica y el mercado, impactarian en la desigualdad,
FUTURO en términos positivos o negativos?
PARTICIPANTES: | e Federico C. Gonzalez Etchebeher - IECON-FCEAFede

o Susana Camaran - MIDES - Prog. Territoriales, Consejo Pantanoso

o Adriana Garcia Espindola - IPRU - Desarrollo comunitario OESTE de Montevideo / Proy. Mejoramiento Barrial y educativos - laborales

o Cristina Fynn - Junta departamental
FACILITADOR: RETROCESO TODO SIGUE IGUAL AVANCE SALTO CUALITATIVO | CAMBIO RADICAL CAMBIO RADICAL
FLORENCIA TENDENCIAL
BEDER
VARIABLE Menor inversion, | Se mantienen los niveles de | Se profundiza la | No considerar escuela | Regulacién de centros | Conciencia de la
ESTRATEGICA: retroceso en lo | desigualdad vinculados al | desigualdad. privada. privados. ciudad, igualdad en el
EDUCACION tecnologico, trabajo, >€ instala la Mejora del sistema | Aumento del capital | Desmercantilizacién acceso.

volver a la
educacién
tradicional.

desigualdad estructural.

No solo primaria. Consolidar

desigualdades. Consolidar
UTEC por ej. espacios de
oportunidades. Politicas

educativas focalizadas.

educativa formal y
no formal.

Impacto  positivo
de nuevas politicas
econdmicas debe
de acompanfarse de
otras politicas.

social.

Generar

educativos
integradores con
perfiles socio -
econdmicos diversos.

espacios

Mayor inversion.

Cambio de ubicacidn,
escuelas en zona de
frontera, ubicadas
estratégicamente
(también podria ser
un cambio radical).

Cambios en el modelo
educativo, flexibilidad

de la educacion.

Corresponsabilidad
de los territorios en
términos
econdémicos.

Redefiniciones
presupuestales.

Reforma
constitucional.

Corresponsabilidad en
la produccién de la
desigualdad.
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en capacidades,
actualizacién de
contenidos.
VARIABLE Irregularidad en | Brechas, desigualdades, Profundiza la | Habitat, acceso en | No exoneraciones, | Politicas
ESTRATEGICA: ciudad formal y | ... . . desigualdad, areas centrales. | pero si subsidios para | habitacionales no
. Niflos pobres, irregularidades. c . o
asentamientos. . L, particularmente en | Aumento de escala. el acceso a viviendas. | estratificadas.
EQUIDAD Reproduccidn de la educacion. | ;
Volver a construir | Regularizacidon de la tenencia algunos sectores. Politicas con | Regulacion de acceso | Acceso a la cultura de
esas soluciones | de vivienda (complejos | Politicas de | impactos. al suelo. primer nivel en los
situaciones habitacionales; segregacion de | vivienda, mejora . . territorios.
o " Cambios en umbrales | No gestionar la
habitacionales. sectores  altos). Politicas | del acceso. .
L para pensar | pobreza. Cambios en la
actuales, regularizaciones vy . .
. : oportunidades. movilidad, acceso a
acceso, diferencia en |la ..
i . servicios del centro.
calidad, incluso en
cooperativas. Desigualdades
instaladas, necesidades que
cubrir en detrimento de la
educacién, en la cual se
repercute la  desigualdad.
Brechas educativas en todos
los quintiles.
VARIABLE Umbrales por falta de | Acceso a recursos
ESTRATEGICA: capacidades por | econdmicos, desde
DESAFILIACION p'r|~vaC|ones en la|otra deconom|a de
soclo ) nifiez. mercado.
ECONOMICA Y Cambios en los | Desmercantilizacion.
EDUCATIVA estereotipos.

Cambios en el modelo
de éxito
innovacion).

(dinero,
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