
E=EJE

L=LINEAMIENTO

R=RESULTADO

M=META EJE 1 / FORTALECER LA COMPRENSIÓN, LA INFORMACIÓN Y EL CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES

E1.L1

E1.L1.R1

INSTITUCIÓN 

COORDINADORA SOCIOS

SISTEMA DE 

INFORMACIÓN 

INTEGRADA Y 

COLABORATIVA DE 

MONTEVIDEO PARA LA 

GESTIÓN DE RIESGO 

1. Creación de un Grupo de Trabajo para 

la elaboración de un sistema de 

información para la identificación del 

riesgo: amenazas, vulnerabilidades y 

fragilidades económicas, ambientales, 

sociales, que se nutra de diversas 

fuentes generadoras de información, 

racionalizando las capacidades tanto de 

la propia Intendencia, como de diversos 

organismos del Estado y con la 

participación de los ciudadanos para la 

generación de información en tiempo 

real.

2. Evaluación de recursos e identificación 

de necesidades.

3. Plan de desarrollo del proyecto.

MAPA DE LA 

INFORMACIÓN PARA 

LA IDENTIFICACIÓN 

DEL RIESGO: 

AMENAZAS, 

VULNERABILIDADES Y 

FRAGILIDADES 

ECONÓMICAS, 

AMBIENTALES, 

SOCIALES 

DISPONIBLE, 

PARTICULARMENTE 

INFORMACIÓN 

TERRITORIALIZADA; 

CARACTERÍSTICAS 

TÉCNICAS DE LA 

INFORMACIÓN 

MAPEADAS; ESCALAS 

Y UNIDADES 

SISTEMATIZADAS, 

CON ESPECIAL 

ATENCIÓN A LA 

DESAGREGACIÓN DE 

DATOS CON ENFOQUE 

INCLUSIVO E 

INTERSECCIONAL 

(GÉNERO, 

GENERACIONES, 

1. Recopilar la información disponible en 

las distintas áreas de la Intendencia para 

la identificación del riesgo en 

Montevideo: amenazas, vulnerabilidades 

y fragilidades económicas, ambientales, 

sociales disponible, así como un análisis 

de la calidad de la información. Incluir 

fuentes externas.

2. Realizar un informe con la ubicación 

de la información en los distintas 

departamentos y divisiones así como en 

instutuciones externas a la IdeM, la 

desagregación de los datos, las 

características técnicas de la información 

disponible. Evaluar compatibilidades o 

superposiciones. Realizar 

recomendaciones para para propender a 

registros de datos protocolizados y 

homogeneizados. 

3. Construir un mapa con la información 

y un plan de actualización permanente 

de la información.

4. Desarrollar una estrategia y plan de 

comunicación.

MAPA DE 

VULNERABILIDAD

1. Realizar un mapa de vulnerabilidad 

con diferentes capas que permitan 

analizar y reconocer riesgos.

2. Analizar la estacionalidad para algunos 

sectores.

3. Dar cuenta  de la incorporación de la 

perspectiva de género, generaciones y 

otras.
LISTADO Y MAPA DE 

AMENAZAS

1. Actualizar el listado de amenazads en 

Montevideo.

2. Realizar un mapa de amenazas.
MAPA 

DEPARTAMENTAL DE 

RIESGO QUE INCLUYA 

AMENAZAS, 

VULNERABILIDADES Y 

RIESGOS 

INCLUYENDO LOS 

VINCULADOS A LOS 

EFECTOS DEL CAMBIO 

CLIMÁTICO.

1. Generar un grupo de trabajo y un 

proyecto Mapa de Riesgo liderado por el 

Departamento de Planificación.

2. Elaborar el mapa a través de un 

proceso participativo, en diversas fases, 

coordinado con los municipios.

3. Generar un plan de comunicación del 

mapa.

INVENTARIO 

DEPARTAMENTAL DE 

INFRAESTRUCTURA 

1. Relevar inventarios existentes en los 

distintos departamentos y divisiones. 

2. Generar pautas y realizar inventario 

georreferenciado y calificado, de 

infraestructuras, integrado como capa al 

mapa general de Montevideo.

PLAZOMETA ACCIONES PROPUESTAS
FUENTE DE 

VERIFICACIÓN

LINEAMIENTO ESTRATÉGICO

RESULTADO

RESPONSABLES
ORIGEN DE LOS 

FONDOS
REFERENCIAS



X ESTUDIOS DE 

VALORACIÓN, MANEJO 

Y RESTAURACIÓN DE 

ECOSISTEMAS PARA 

SU INTEGRACIÓN EN 

LOS INSTRUMENTOS 

DE OT, DESDE LA 

PERSPECTIVA DE LA 

GESTIÓN DE RIESGO 

DE DESASTRES Y 

FORTALECIMIENTO DE 

LA RESILIENCIA.

1. Definir X áreas prioritarias para su 

estudio teniendo en cuenta el objetivo y 

enfoque.

2. Establecer el mecanismo para la 

ejecución de los estudios así como los 

recursos.

3. Realizar los estudios que analicen la 

valoración, manejo y restauración de los 

ecosistemas dentro de los instrumentos 

de política y planificación local, 

particularmente en las cuencas y su 

relación con la reducción de riesgo de 

desastres particularmente en las cuencas 

del río Santa Lucía y los arroyos 

Pantanoso (en coordinación con el 

laboratorio respectivo), Miguelete y 

MAPA DE SITIOS 

CONTAMINADOS E 

INDUSTRIAS 

CONTAMINANTES O 

POTENCIALMENTE 

CONTAMINANTES

1. Identificar, georrefenciar y generar un 

mapa de sitios contaminados e industrias 

y servicios de mayor riesgo.

2. Realizar y ejecutar un plan de 

fiscalización y control de las medidas de 

prevención y preparación de la 

respuesta, coordinando con la DINAMA 

las necesidades de inclusión de planes de 

respuesta en las EIA que den cuenta de 

su actualización.

PLAN Y MAPA DE 

RELLENOS 

SANITARIOS

1. Identificar y mapear los rellenos de 

residuos en áreas urbanas y rurales (con 

autorización y denunciados sin 

autorización). 

2. Revisar los históricos, y evaluar su 

remoción o no según un análisis de 

riesgos (hidráulicos, ambientales, etc). 

2. Promover y buscar alternativas para 

contar con la capacidad para disponer de 

vertidos formales.

3. Mapear y difundir sitios que reciben 

residuos.

LÍNEA DE BASE QUE 

PERMITA DAR CUENTA 

DEL ESTADO ACTUAL 

DE LA GESTIÓN DE 

RIESGO Y LA 

RESILIENCIA EN 

MONTEVIDEO, CON 

INFORMACIÓN 

DESAGREGADA CON 

ENFOQUE INCLUSIVO 

E INTERSECCIONAL 

(GÉNERO, 

GENERACIONES, 

MULTICULTURALIDAD, 

DISCAPACIDAD U 

OTRAS)

1. Analizar los requerimientos de 

información vinculados a medios de vida 

para la gestión de riesgo de desastres en 

todas sus fases, tanto públicos como 

privados.

2. Generar una línea de base que con 

indicadores a definir, orientados por las 

prioridades nacionales, el Marco de 

Sendai y los ODS, centrada en medios de 

vida desagregada con enfoque inclusivo e 

interseccional (género, generaciones, 

multiculturalidad, discapacidad u otras).

PLAN DE 

CAPACITACIÓN EN 

GESTIÓN DE RIESGO 

DE DESASTRES

1. Definir el público objetivo.

2. Evaluar recursos propios y sinergias 

con otros proyectos interinstitucionales.

3. Elaborar el plan de capacitación.

XXX FUNCIONARIOS 

DE LA INTENDENCIA 

DE MONTEVIDEO HAN 

PARTICIPADO DE AL 

MENOS UNA 

INSTANCIA DE 

CAPACITACIÓN

1. Implementar el Plan anual de 

Capacitación.

XXX ACTORES 

EXTERNOS 

(GOBIERNO 

NACIONAL, 

INTENDENCIAS DEL 

ÁREA 

METROPOLITANA, 

SOCIEDAD CIVIL, 

SECTOR PRIVADO, 

OTROS) HAN 

PARTICIPADO DE AL 

MENOS UNA 

INSTANCIA DE 

CAPACITACIÓN

1. Implementar el Plan anual de 

Capacitación.



XXX PASANTES DE LA 

UNIVERSIDAD DE LA 

REPÚBLICA, LA UTEC, 

UTU ASIGNADOS A 

TAREAS VINCULADAS 

A LA GESTIÓN DE 

RIESGO DE 

DESASTRES Y LA 

CONSTRUCCIÓN DE 

RESILIENCIA

XXX PERSONAS EN SU 

PRIMERA PRÁCTICA 

LABORAL EN TAREAS 

VINCULADAS A LA 

GESTIÓN DE RIESGO 

DE DESASTRES Y LA 

CONSTRUCCIÓN DE 

RESILIENCIA

1. Elaborar oferta de pasantías en la 

Intendencia de Montevideo, tanto para 

estudiantes de la Universidad de la 

República como de UTU, para trabajar en 

Gestión de Riesgo.

2. Elaborar oferta de primera práctica 

laboral  en la Intendencia de Montevideo 

para trabajar en Gestión de Riesgo.

3. Realizar o ampliar los convenios 

necesarios.

4. Realizar las convocatorias e 

implementar, en base a los mecanismos 

actuales con los que cuenta la 

Intendencia de Montevideo.

FORTALECIMIENTO 

COMUNITARIO PARA 

LA GESTIÓN DE 

RIESGO DE 

DESASTRES

1. Mapear capacidades existentes.

2. Realizar plan de capacitación por 

municipio en gestión comunitaria del 

riesgo.

3. Implementar capacitaciones.
PLAN DE EDUCACIÓN 

VIAL

1. Generar un plan de educación vial 

desde la perspectiva del riesgo o 

incorporar a este plan, lo que ya se haya 

generado.
DESARROLLO DE 

CONTENIDOS PARA EL 

PLAN CEIBAL

1. Trabajar en coordinación con ANEP en 

el desarrollo de contenidos para Plan 

Ceibal (departamentales, municipales).

2. Instalar estos contenidos.

3. Realizar un plan de trabajo específico 

con centros de enseñanza de zonas de 

mayor riesgo y aplicar los contenidos 

desarrollados.

3. Evaluar y replicar con las 

rectificaciones que se consideren. 

INVENTARIO DE 

ACCIONES Y BUENAS 

PRÁCTICAS

1. Relevar pequeñas acciones y buenas 

prácticas (a modo de ejemplo se 

mencionan las bocas de tormenta verdes 

de la División Saneamiento).

2. Elaborar el inventario.

3. Socializarlas.

4. Generar estímulos para que sean 

replicadas.

FORO 

LATINOAMERICANO 

DE CIUDADES

1. Realizar un foro latinoamericano de 

ciudades, gestión de riesgo y 

construcción de resiliencia hacia el 

desarrollo sostenible, para intercambio 

de experiencias. (Puede ser también 

proponerse como sede del Foro de 

Ciudades que organiza UN Habitat + 

CEPAL).
BIBLIOTECA VIRTUAL 

DE GESTIÓN DE 

RIESGO Y 

RESILIENCIA

1. Recopilar punlicaciones de la 

Intendencia de Montevideo, así como 

diversos materiales departamentales, 

nacionales y globales.

2. Seleccionar y clasificar.

3. Generar la biblioteca de acceso libre a 

través de la web, con posibilidad de 

contribuir con materiales y relaizar 

consultas.
ANAQUEL ACADÉMICO 

EN LA BIBLIOTECA 

VIRTUAL

1. Recopilar tesis de grado y posgrado, 

investigaciones realizadas en la UDELAR 

así como de diversos centros de 

investigación, tanto del país como de la 

región, centradas en distintos aspectos 

de la Gestión de Riesgo de Desastres, 

con especial énfasis en aquellas que 

refieran a la escala subnacional y 

particularmente a Montevideo.

2. Generar la biblioteca de acceso web y 

libre consulta.

DÍA INTERNACIONAL 

PARA LA REDUCCIÓN 

DE RIESGO DE LOS 

DESASTRES (13 DE 

OCTUBRE) 

ACTIVIDADES EN 

MONTEVIDEO 

1. Resolver e integrar a las actividades y 

agenda de la Intendencia de Montevideo, 

este día.

2. Diseñar una actividad cada año 

adaptando a Montevideo la consigna 

global de UNISDR como marco general 

adoptado por el país, así como a la 

estrategia del SINAE.

3. Implementar y comunicar las 

actividades definidas.MAPA DE ACCESO 

PÚBLICO CON BASE 

CATASTRAL E 

INFORMACIÓN DE 

RIESGOS

1. Generar un mapa que permita la libre 

consulta acerca de si un predio está en 

una zona inundable, si tiene cerca una 

industria potencialmente contaminante, 

si tiene un historial en el que se detecten 

actividades contaminantes con mayor o 

menor grado de remediación, etc.

2. Difundir esta herramienta.



E=EJE

L=LINEAMIENTO

R=RESULTADO

M=META

E2.L1

E2.L1.R1

INSTITUCIÓN 

COORDINADORA SOCIOS

CREACIÓN DEL GRUPO 

DE TRABAJO PARA LA 

GESTIÓN DE RIESGO, 

MVD RESILIENTE - 

GDR) 

1. Generar un ámbito multidisciplinario e 

intrarinstitucional de diálogo y consulta, a 

escala departamental, liderado por la 

UER.

2. Reunir al grupo y acordar un plan de 

trabajo.
CREACIÓN DEL GRUPO 

DE GESTIÓN DE 

RIESGO DE 

MONTEVIDEO (GRUPO 

DE TRABAJO PARA 

GESTIÓN DE RIESGO, 

MVD RESILIENTE - 

GDR, AMPLIADO)

1. Convocar a la creación de un ámbito 

multidisciplinario e interinstitucional de 

diálogo y consulta, a escala 

departamental, liderado por la UER, 

conformado por el Grupo de Trabajo para 

la Gestión de Riesgo (MVD Resiliente - 

GDR), otros actores de la Intendencia y 

los Municipios, la sociedad civil, la 

Academia, el sector privado y otras 

entidades.

2. Realizar un acuerdo de fines y roles.

3. Generar un plan anual de trabajo 

conjunto.

FISCALIZACIÓN Y 

CONTROL DEL 

TERRITORIO

1. Evaluar propuestas normativas para 

fortalecer la función de policía territorial 

para control de rellenos sanitarios 

existentes y que no se generen nuevos.

CRITERIOS DE 

PRIORIZACIÓN

1. Estudiar criterios de priorización de 

actividades, territorios, acciones y generar 

un entorno normativo de la forma más 

clara y genérica, para la mejor rendición 

de cuentas y transparencia, 

SISTEMA 

INSTITUCIONAL DE LA 

GESTIÓN INTEGRAL 

DEL RIESGO EN 

MONTEVIDEO

1. Instalar un Grupo de Trabajo.

2. Analizar el funcionamiento de la 

institucionalidad de GIRD actual: CECOED 

y COMITÉ DEPARTAMENTAL DE 

EMERGENCIA, la situación actual y la 

necesidad de adecuación ante nuevo 

marco conceptual y ante la necesidad de 

dotar de roles definidos a los municipios, 

en el marco de sus atribuciones.

3. Realizar una propuesta.

4. Aprobar e implementar la propuesta.

RELEVAMIENTO, 

ANÁLISIS Y 

PROPUESTAS DE 

NORMATIVA Y 

PROTOCOLOS 

EXISTENTE EN 

MUNICIPIOS Y LA 

INTENDENCIA

1. Recopilar la normativa y protocolos 

existentes con el fin de identificar todos 

aquellos que contienen aspectos 

relacionados con la Gestión de Riesgo de 

Desastres y la construcción de Resiliencia.

2. Realizar una breve reseña / resumen 

de cada uno de ellos.

3. Analizar e identificar, superposiciones, 

inconsistencias y vacíos.

4. Realizar propuestas.

GUIA DE 

PROTOCOLOS, 

PROCEDIMIENTOS, 

NORMATIVA

1. Elaborar una guía de los protocolos, 

procedimientos y normativa relativa a la 

Gestión de Riesgo de Desastres y la 

construcción de Resiliencia, digital.

2. Comunicar y difundir.

X MEDIDAS 

APROBADAS E 

IMPLEMENTADAS 

ENFOCADAS EN LA 

REDUCCIÓN DE 

RIESGO DE 

DESASTRES EN LA 

INDUSTRIA

1. Relevar y analizar la normativa que 

contiene medidas de reducción de riesgos 

en la industria aplicable a la fecha, por 

sector, según sus características (A modo 

de ejemplo la construcción, es una 

industria que se distribuye en todo el 

territorio sin restricciones de zonificación, 

generando impactos puntuales en la 

calidad del aire (entre otros) en los 

procesos de demolición y construcción).

2. Generar medidas complementarias 

para la reducción de riesgo de desastres 

en espacios de trabajo articulados con el 

sector privado.

3. Aprobar las medidas, implementar y 

comunicar. 

LINEAMIENTO ESTRATÉGICO

EJE 2 / FORTALECER LA GOBERNANZA DEL RIESGO DE DESASTRES Y AMPLIAR LA PARTICIPACIÓN 

RESULTADO

REFERENCIAS
ORIGEN DE LOS 

FONDOS
META ACCIONES PROPUESTAS

FUENTE DE 

VERIFICACIÓN
PLAZO

RESPONSABLES



GESTIÓN DE RIESGO 

EN EL ÁREA 

METROPOLITANA

1. Generar un ámbito de intercambio y 

coordinación para la gestión de riesgo y el 

fortalecimiento de la resiliencia en el área 

metropolitana.

2. Establecer mecanismos de 

funcionamiento.

3. Realizar las actividades que se definan 

y acordar un plan de trabajo que incluya 

actividades como capacitaciones, talleres 

y elaboración de mapas, entre otras.

PARTICIPACIÓN E 

INNOVACIÓN 

CIUDADANA EN LA 

CONSTRUCCIÓN DE 

RESILIENCIA Y EN LA 

GESTIÓN INTEGRAL 

DEL RIESGO

1. Promover distintas estrategias de 

participación social con especial énfasis en 

aquellas que utilizan TICs y capacitar a 

las comunidades para su particpación 

informada.

2. Realizar un convenio con la ANII y/o la 

UDELAR para desarrollar sistemas que 

permitan la participación ciudadana por 

ejemplo en anticipar inundaciones y que 

en forma complementaria a los sistemas 

existentes doten a los ciudadanos de 

responsabilidades ambientales en el 

control y cuidado del territorio y el 

ambiente.

3. Promover la investigación y desarrollo 

en este tema, a partir de las experiencias 

ya transitadas.

4. Implementar una experiencia que 

incluya la participación del sector 

privado,la  sociedad civil y voluntarios.
MAPEO DE LÍNEAS DE 

FINANCIAMIENTO 

PARA GESTIÓN DE 

RIESGO Y 

FORTALECIMEINTO DE 

LA RESILIENCIA A 

ESCALA SUBNACIONAL

1. Coordinar con el Servicio de Relaciones 

Internacionales y Cooperación de la 

Intendencia la ejecución de un informe de 

identificación de posibles líneas de 

financiamiento y cooperación (en todas 

sus formas) para gestión de riesgo de 

desastres, que prioricen la escala sub-

nacional maximizando oportunidades de 

aplicar a las mismas incluyendo los fondos 

climáticos entre otros

5 PROYECTOS 

APLICADOS A FONDOS 

DE FINANCIAMIENTO 

CLIMÁTICO QUE 

INTEGRAN LA 

REDUCCIÓN DE 

RIESGO DE 

DESASTRES Y LA 

ADAPTACIÓN AL 

CAMBIO CLIMÁTICO.

3 PROYECTOS 

APROBADOS QUE HAN 

RECIBIDO 

FINANCIAMIENTO 

CLIMÁTICO Y QUE 

INTEGRAN LA 

REDUCCIÓN DE 

RIESGO DE 

DESASTRES Y LA 

ADAPTACIÓN AL 

CAMBIO CLIMÁTICO.

X% DE AUMENTO DE 

LOS MONTOS DE 

COOPERACIÓN 

INTERNACIONAL PARA 

LA GESTIÓN DE 

1. Formular proyectos que integren la 

Reducción de Riesgo de Desastres y la 

Adaptación al Cambio Climático.

2. Aplicar a fondos de financiamiento 

climático, llevando un registro de 

seguimiento y aprobaciones.

PORTAFOLIOS DE 

PROYECTOS DE 

COOPERACIÓN

1. Generar un portafolios departamental 

de proyectos, alineado a los intereses 

estratégicos del país y de Montevideo para 

solicitar cooperación internacional de 

forma sistémica con proyectos que 

aporten a la visión de desarrollo del 

departamento.

2. Incluir capítulos de proyectos 

formulados por la sociedad civil, la 

Academia, en coordinación con el sector 

público, alineados a los objeticos 

estratégicos.

XXX CONVENIOS DE 

COOPERACIÓN 

SUSCRITOS Y 

EJECUTADOS CON 

OTRAS CIUDADES 

1. Realizar convenios de hermanamiento y 

cooperación con otras ciudades para la 

gestión de riesgo de desastres  el 

fortalecimiento de la resiliencia.



E=EJE

L=LINEAMIENTO

R=RESULTADO

M=META

E3.L1

E3.L1.R1

INSTITUCIÓN 

COORDINADORA SOCIOS

LÍNEA DE BASE 

INVERSIÓN DIRECTA E 

INDIRECTA EN LA 

CONSTRUCCIÓN DE 

RESILIENCIA

% AUMENTO DE LA  

INVERSIÓN DIRECTA E 

INDIRECTA EN LA 

CONSTRUCCIÓN DE 

RESILIENCIA

1. Analizar el presupuesto de la 

Intendencia identificando la inversión 

directa e indirecta para la construcción de 

resiliencia. 

2. Promover la formulación de 

presupuestos que identifiquen de forma 

clara los montos asignados para gestión 

de riesgo y construcción de resiliencia.

3. Realizar un reporte compartivo de los 

presupuestos asignados.

FONDO 

DEPARTAMENTAL DE 

EMERGENCIAS

1. Generar un grupo de trabajo con el fin 

de estudiar la factibilidad y viabilidad para 

la creación de un fondo departamental de 

emergencias.

2. Realizar un informe que contenga los 

resultados de ese estudio así como los 

pasos administrativos y otros, necesarios 

para su constitución en la perspectiva del 

próximo presupuesto departamental.

FONDO 

DEPARTAMENTAL DE 

RECONSTRRUCCIÓN

1. Generar un grupo de trabajo con el fin 

de estudiar la factibilidad y viabilidad para 

la creación de un fondo departamental de 

Reconstrucción.

2. Realizar un informe que contenga los 

resultados de ese estudio así como los 

pasos administrativos y otros, necesarios 

para su constitución en la perspectiva del 

próximo presupuesto departamental.

Elaborar un 

diagnóstico del estado 

actual y necesidades 

de obras de 

mantenimiento, 

mejora y realización 

de nuevas obras de 

infraestructuras 

críticas y servicios 

básicos dimensionando 

los presupuestos 

necesarios

Diagnóstico de 

condiciones y 

necesidades de 

infraestructuras 

críticas y servicios 

básicos a nivel 

municipal.

1. Definir metodología del diagnóstico. 

2. Elaborar el diagnóstico actualizando la 

información disponible.

3. Programación de obra pública y 

servicios básicos.

INVENTARIO Y MAPEO 

DE ACTIVOS 

EXPUESTOS 1: 

INFRAESTRUCTURAS 

CRÍTICAS Y 

EDIFICACIONES 

DESTINADAS A 

SERVICIOS BÁSICOS

1. Definir y caracterizar los items a incluir.

2. Realizar el inventario y mapa 

georreferenciado.

INVENTARIO Y MAPEO 

DE ACTIVOS 

EXPUESTOS 2: 

EDIFICACIONES 

INSTITUCIONALES

1. Definir y caracterizar los items a incluir.

2. Realizar el inventario y mapa 

georreferenciado.

INVENTARIO Y MAPEO 

DE ACTIVOS 

EXPUESTOS 3: 

SERVICIOS 

ECOSISTÉMICOS Y 

ÁREAS DE VALOR 

PRODUCTIVO

1. Definir y caracterizar los items a incluir.

2. Realizar el inventario y mapa 

georreferenciado.

INVENTARIO Y MAPEO 

DE ACTIVOS 

EXPUESTOS 4: 

PATRIMONIO 

ARTÍSTICO Y 

CULTURAL

1. Definir y caracterizar los items a incluir.

2. Realizar el inventario y mapa 

georreferenciado.

INVENTARIO Y MAPEO 

DE ACTIVOS 

EXPUESTOS 5: 

TIERRAS Y BIENES 

CON POTENCIAL 

TURÍSTICO

1. Definir y caracterizar los items a incluir.

2. Realizar el inventario y mapa 

georreferenciado.

EVALUACIÓN DE 

RIESGO 1: 

INFRAESTRUCTURAS 

CRÍTICAS Y 

EDIFICACIONES 

DESTINADAS A 

SERVICIOS BÁSICOS

1. Realizar una evaluación y análisis de 

riesgo.

EVALUACIÓN DE 

RIESGO 2: 

EDIFICACIONES 

INSTITUCIONALES

1. Realizar una evaluación y análisis de 

riesgo.

EJE  3 / INVERTIR MEJOR EN LA REDUCCIÓN DE RIESGO DE DESASTRES PARA LA RESILIENCIA

LINEAMIENTO ESTRATÉGICO

RESULTADO

META PLAZO ACCIONES PROPUESTAS
FUENTE DE 

VERIFICACIÓN RESPONSABLES

ORIGEN DE LOS 

FONDOS
REFERENCIAS



EVALUACIÓN DE 

RIESGO 3: SERVICIOS 

ECOSISTÉMICOS Y 

ÁREAS DE VALOR 

PRODUCTIVO

1. Realizar una evaluación y análisis de 

riesgo.

EVALUACIÓN DE 

RIESGO 4: 

PATRIMONIO 

ARTÍSTICO Y 

CULTURAL

1. Elaborar o adoptar una metodología 

para la evaluación de riesgo del 

patrimonio departamental en coordinación 

con la Unidad de Patrimonio, integrando a 

los funcionarios de esta unidad en las 

capacitaciones en gestión de riesgo que se 

definan.

2. Realizar la evaluación de riesgo.

EVALUACIÓN DE 

RIESGO 5: TIERRAS Y 

BIENES CON 

POTENCIAL 

TURÍSTICO

1. Elaborar o adoptar una metodología 

para la evaluación de riesgo del turismo y 

el patrimonio natural  y  en integrando a 

los funcionarios de las áreas respectivas 

en las capacitaciones en gestión de riesgo 

que se definan.

2. Realizar la evaluación de riesgo.

PLAN DE 

MANTENIMIENTO Y 

FORTALECIMIENTO DE 

LA RESILIENCIA 1: 

INFRAESTRUCTURAS 

CRÍTICAS Y 

EDIFICACIONES 

DESTINADAS A 

SERVICIOS BÁSICOS

1. Realizar un plan de mantenimiento y 

fortalecimiento de laresiliencia para este 

sector.

2. Implementar el plan.

PLAN DE 

MANTENIMIENTO Y 

FORTALECIMIENTO DE 

LA RESILIENCIA 2: 

EDIFICACIONES 

INSTITUCIONALES

1. Realizar un plan de mantenimiento y 

fortalecimiento de laresiliencia para este 

sector.

2. Implementar el plan.

PLAN DE 

MANTENIMIENTO Y 

FORTALECIMIENTO DE 

LA RESILIENCIA 3: 

SERVICIOS 

ECOSISTÉMICOS Y 

ÁREAS DE VALOR 

PRODUCTIVO

1. Realizar un plan de mantenimiento y 

fortalecimiento de laresiliencia para este 

sector.

2. Implementar el plan.

PLAN DE 

MANTENIMIENTO Y 

FORTALECIMIENTO DE 

LA RESILIENCIA 4: 

PATRIMONIO 

ARTÍSTICO Y 

CULTURAL

1. Realizar un plan de mantenimiento y 

fortalecimiento de laresiliencia para este 

sector.

2. Implementar el plan.

PLAN DE 

MANTENIMIENTO Y 

FORTALECIMIENTO DE 

LA RESILIENCIA 5: 

TIERRAS Y BIENES 

CON POTENCIAL 

TURÍSTICO

1. Realizar un plan de mantenimiento y 

fortalecimiento de laresiliencia para este 

sector.

2. Implementar el plan.

ANÁLISIS DE RIESGO 

DE LOS PROYECTOS

1. Revisar y generar o difundir normativa 

para que se realice el análisis de riesgo de 

los proyectos de inversión pública en 

todas sus fases.

2. Revisar y generar o difundir normativa 

para que se realice el análisis de riesgo de 

los proyectos de inversión privada en 

todas sus fases.
MAPA DE ACCIONES Y 

MAPA DE 

INVERSIONES PARA 

LA RESILIENCIA

1. Desarrollar un estudio territorial de 

impacto de inversiones para la resiliencia, 

seleccionado un territorio, realizando un 

Mapa de Acciones o Mapa de Inversiones 

por la resiliencia y los análisis que 

correspondan.

2. Realizar un informe metodológico y 

estratégico. 
XX ESTUDIOS DE 

COSTOS DE INACCIÓN

1. Promover la realización de estudios de 

costos de inacción en la perspectiva de la 

gestión de riesgos, vinculados al sector 

infraestructuras críticas, a la gestión de 

residuos y otros.

2. Seleccionar al menos x áreas clave.

3. Efectuar los estudios ya sea en 

convenio con la Universidad de la 

República u otras modalidades.



E=EJE

L=LINEAMIENTO

R=RESULTADO

M=META EJE  4 / PREPARARSE Y RECONSTRUIR MEJOR 

E4.L1.R1

INSTITUCIÓN 

COORDINADORA SOCIOS

SISTEMA DE ALERTA 

TEMPRANA 

MULTIAMENAZA DE 

MONTEVIDEO Y ÁREA 

METROPOLITANA

1. Diseñar un Sistema de Alerta Temprana 

Multiamenaza de Montevideo y Área 

Metropolitana, que constará de varios 

componentes, alineado a las nuevas 

metas internacionales y es una respuesta 

contemporánea a la diversidad de 

amenazas que presenta Montevideo.

2. Implementar.

SISTEMA DE 

COMUNICACIÓN, 

AVISOS Y ATENCIÓN A 

LA EMERGENCIA

1. Diseñar, dentro del Sistema de Alerta 

Temprana Multiamenaza de Montevideo 

con extensión al Área Metropolitana el 

componente de salida de información: el 

sistema de comunicación, avisos y la 

atención a la emergencia en tiempo real a 

través de dispositivos móviles. 

2. Definir su implementación en fases.

3. Implementar.

IMPLEMENTACIÓN DE 

SEÑALÉTICA EN EL 

EDIFICIO SEDE Y 

TODOS LOS 

EDIFICIOS DE LA 

INTENDENCIA DE 

MONTEVIDEO 

1. Crear de grupo de trabajo.

2. Revisar la normativa de señalética en 

edificiaciones públicas.

3. Realizar de propuestas 

complementarias a la normatica.

4. Elaborar y aprobar los protocolos y 

guías.

5. Implementar. 

6. DifundirSEÑALÉTICA URBANA 

PARA LA GESTIÓN DE 

RIESGO DE 

DESASTRES 

EJECUTADA EN ÁREAS 

PRIORITARIAS 

DEFINIDAS

1. Elaborar señalética urbana vinculada a 

la gestión de riesgo de desastres en áreas 

específicas a determinar, con participación 

de los ciudadanos, con especial atención 

al enfoque de interseccionalidad  

xxx CENTROS DE 

ENSEÑANZA HAN 

ADHERIDO AL 

PROGRAMA ESCUELAS 

SEGURAS E 

IMPLEMENTADO LAS 

MEDIDAS QUE EL 

PROGRAMA 

COMPRENDE

1. Generar los acuerdos necesarios con la 

ANEP a los efectos de la implementación 

del programa.

2. Seleccionar un conjunto de escuelas.

3. Realizar un plan de implementación del 

programa y ejecutarlo.

GUÍA DE RECURSOS Y 

CAPACIDADES 

INSTITUCIONALES 

PARA ALBERGUE

1. Desarrollar una guía de recursos y 

capacidades institucionales para albergue 

(de unidades edilicias y capacidades 

caracterizadas concretas, como número 

predecible de personas a albergar) 

ACTUALIZACIÓN DE 

PROTOCOLOS Y 

PROCEDIMIENTOS DEL 

CECOED

1. Analizar, revisar y actualizar así como 

complementar cuando corresponda, los 

procedimientos y protocolos del CECOED, 

para lo que se dispondrá del apoyo de la 

UER y el SINAE.

2. Realizar una descripción actualizada de 

los protocolos y procedimientos.

3. Publicarlos en la web de la Intendencia 

de Montevideo, con libre acceso.

PLANES 

INSTITUCIONALES DE 

RESPUESTA

1. Generar planes institucionales de 

respuesta, atendiendo a las características 

de cada servicio.

PLAN DE SIMULACROS 

INSTITUCIONALES

AL MENOS UN 

SIMULACRO EN EL 

EDIFICIO SEDE Y 

MUNICIPIOS

1. Diseñar un Plan de Simulacros (en una 

primera etapa para el Edificio Sede y 

Municipios)

2. Implementar el Plan.

PLAN DE SIMULACROS 

A ESCALA 

DEPARTAMENTAL EN 

COORDINACIÓN CON 

OTRAS 

INSTITUCIONES Y LOS 

MUNICIPIOS 

AL MENOS UN 

SIMULACRO ANUAL

1. Seleccionar un área clave (Por ejemplo 

el caso de ANCAP y su área circundante).

2. Planificar los simulacros.

3. Implementarlos y evaluarlos.

E4.L1 LINEAMIENTO ESTRATÉGICO

RESULTADO

META ACCIONES PROPUESTAS
FUENTE DE 

VERIFICACIÓN RESPONSABLES
REFERENCIAS

ORIGEN DE LOS 

FONDOS
PLAZO



RED DE REFERENTES 

INSTITUCIONALES
1. Designar referentes por Departamento, 

División, Servicio o lo que se considere 

conveniente para el Plan Institucional de 

Respuesta, el Plan de Contingencias y 

otras actividades relacionadas 

identificando preferentemente en primera 

instancia, personas que ya han sido 

capacitadas.

2. Fortalecer la capacitación de esos 

referentes y a los funcionarios en general 

en este plan.

PLANES DE 

CONTINGENCIA EN EL 

ESPACIO COSTERO Y 

CAPACITACIÓN DE 

FUNCIONARIOS QUE 

ACTÚAN EN ESE 

ESPACIO

1. Generar planes de contingencia para el 

espacio costero, por sector.

2. Capacitar a guardavidas en temas de 

riesgo y en el conocimiento de los 

protocolos de evacuación de playas en 

caso necesario.

SISTEMA DE 

REGISTRO DE 

EVENTOS Y ACCIONES 

REALIZADAS

1. Elaborar un sistema unificado para 

registrar eventos, acciones, costos, 

recursos usados, instituciones 

participantes, etc.

2. Implementar el sistema.
ATENCIÓN 

PSICOSOCIAL EN LA 

EMERGENCIA

1. Generar un listado de RRHH con perfil y 

formación para la atención psicosocial en 

emergencias.

2. Capacitar a los funcionarios de 

municipios y servicios en esta temática.

3. Generar una red de apoyo y referencia 

en casos de emergencia con protocolos 

que definan a que servicios recurrir así 

como todos los procedimientos 

necesarios.

SATs DE PLAN 

DIRECTOR DE 

SANEAMIENTO 

IMPLEMENTADOS

1. Implementar los SATs previsto en el 

Plan Director de Saneamiento, en 

particular el proyectado para la zona de 

La Paz y Rondeau y el de la cuenca del 

Arroyo Pocitos.



E=EJE

L=LINEAMIENTO

R=RESULTADO

M=META

E5.L1.R1

INSTITUCIÓN 

COORDINADORA SOCIOS

1 EDUCACIÓN Y 

CAPACITACIÓN PARA 

LA GESTIÓN DE 

RIESGO DE 

DESASTRES Y LA 

ADAPTACIÓN AL 

CAMBIO CLIMÁTICO A 

ESCALA MUNICIPAL

Plan de educación y capacitación para la 

gestión de riesgo de desastres y la 

adaptación al cambio climático a escala 

municipal. Incluirá a los alcaldes y los 

equipos técnicos municipales en la 

primera etapa y luego a líderes 

comunitarios, maestros y la participación 

local de la ciudadanía.

MAPA MUNICIPAL DE 

RIESGO QUE INCLUYA 

AMENAZAS, 

VULNERABILIDADES Y 

RIESGOS 

INCLUYENDO LOS 

VINCULADOS A LOS 

EFECTOS DEL CAMBIO 

CLIMÁTICO.

1. Generar un grupo de trabajo y un 

proyecto Mapa de Riesgo.

2. Elaborar el mapa a través de un 

proceso participativo, en diversas fases, 

coordinado con los municipios.

3. Generar un plan de comunicación del 

mapa.

INVENTARIO DE 

ACCIONES Y BUENAS 

PRÁCTICAS A ESCALA 

MUNICIPAL

1. Relevar pequeñas acciones y buenas 

prácticas (a modo de ejemplo se 

mencionan las bocas de tormenta verdes 

de la División Saneamiento).

2. Elaborar el inventario.

3. Socializarlas.

4. Generar estímulos para que sean 

replicadas.PLAN DE 

CAPACITACIÓN EN 

GESTIÓN DE RIESGO 

DE DESASTRES A 

ESCALA MUNICIPAL

1. Participar en la elaboración de los 

requerimientos con el equipo que trabaja 

en el Plan de Capacitación en la 

Intendencia de Montevideo.

2. Evaluar recursos.

3. Elaborar el plan de capacitación para el 

municipio.
XXX FUNCIONARIOS 

DE LOS MUNICIPIOS 

HAN PARTICIPADO DE 

AL MENOS UNA 

INSTANCIA DE 

CAPACITACIÓN

FUNCIONARIOS DE X 

MUNICIPIOS HAN 

PARTICIPADO DE AL 

MENOS UNA 

INSTANCIA DE 

CAPACITACIÓN

1. Implementar el Plan anual de 

Capacitación.

XXX ACTORES 

EXTERNOS 

(SOCIEDAD CIVIL, 

SECTOR PRIVADO, 

OTROS) HAN 

PARTICIPADO DE AL 

MENOS UNA 

INSTANCIA DE 

CAPACITACIÓN

EN X MUNICIPIOS SE 

HA REALIZADO AL 

MENOS UNA 

INSTANCIA DE 

CAPACITACIÓN AL 

MENOS UNA 

INSTANCIA DE 

1. Implementar el Plan anual de 

Capacitación.

XXX PASANTES DE LA 

UNIVERSIDAD DE LA 

REPÚBLICA, LA UTEC, 

UTU ASIGNADOS A 

TAREAS VINCULADAS 

A LA GESTIÓN DE 

RIESGO DE 

DESASTRES Y LA 

CONSTRUCCIÓN DE 

RESILIENCIA

XXX PERSONAS EN SU 

PRIMERA PRÁCTICA 

LABORAL EN TAREAS 

VINCULADAS A LA 

GESTIÓN DE RIESGO 

DE DESASTRES Y LA 

CONSTRUCCIÓN DE 

RESILIENCIA

1. Elaborar oferta de pasantías en la 

Intendencia de Montevideo, tanto para 

estudiantes de la Universidad de la 

República como de UTU, para trabajar en 

Gestión de Riesgo.

2. Elaborar oferta de primera práctica 

laboral  en la Intendencia de Montevideo 

para trabajar en Gestión de Riesgo.

3. Realizar o ampliar los convenios 

necesarios.

4. Realizar las convocatorias e 

implementar, en base a los mecanismos 

actuales con los que cuenta la Intendencia 

de Montevideo.

EJE  5 /  FORTALECER LAS CAPACIDADES, LA ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL Y LA PLANIFICACIÓN, PARA LA GESTIÓN 

DE RIESGO A ESCALA MUNICIPAL

FUENTE DE 

VERIFICACIÓN RESPONSABLES
REFERENCIAS

ORIGEN DE LOS 

FONDOS

LINEAMIENTO ESTRATÉGICO

RESULTADO

E5.L1

PLAZOMETA ACCIONES PROPUESTAS



2 CAPÍTULO MUNICIPAL 

DE LA GUIA DE 

PROTOCOLOS, 

PROCEDIMIENTOS, 

NORMATIVA

1. Participar de la recopilación y análisis 

de la normativa, protocolos y 

procedimientos a escala departamental, 

contribuyendo desde la perspectiva 

municipal.

2. Participar de la elaboración de la 

sección / capítulo o lo que se defina de la 

guía de los protocolos, procedimientos y 

normativa relativa a la Gestión de Riesgo 

de Desastres y la construcción de 

Resiliencia, a escala municipal y 

elaboración de propuestas.

3. Comunicar y difundir.

GUÍA PARA MINICPIOS 

RESILIENTES

1. Diseñar e implementar una guía para 

municipios resilientes, complementarias a 

las herramientas para el trabajo Campaña 

Mundial Ciudades Resilientes (UNISDR) y 

100CR, adaptadas a Montevideo.

3 FONDO MUNICIPAL DE 

EMERGENCIAS

1. Generar un grupo de trabajo 

(departamental - municipal) con el fin de 

estudiar la factibilidad y viabilidad para la 

creación de un fondo municipal de 

emergencias.

2. Realizar un informe que contenga los 

resultados de ese estudio así como los 

pasos administrativos y otros, necesarios 

para su constitución en la perspectiva del 

próximo presupuesto muicipal.

FONDO MUNICIPAL  

DE RECONSTRUCCIÓN

1. Generar un grupo de trabajo con el fin 

de estudiar la factibilidad y viabilidad para 

la creación de un fondo municipal de 

Reconstrucción.

2. Realizar un informe que contenga los 

resultados de ese estudio así como los 

pasos administrativos y otros, necesarios 

para su constitución en la perspectiva del 

próximo presupuesto municipal.

DIAGNÓSTICO DE 

CONDICIONES Y 

NECESIDADES DE 

INFRAESTRUCTURAS 

CRÍTICAS Y 

SERVICIOS BÁSICOS 

A NIVEL MUNICIPAL

1. Definir metodología del diagnóstico. 

2. Elaborar el diagnóstico.

3. Realizar un informe con la planificación 

de futuras obras nuevas y de 

mantenimiento.

3. Programación de obra pública y 

servicios básicos.
CONCURSO ESPACIO 

PÚBLICO RESILIENTE 

1. Convocar al diseño de una plaza u otro 

espacio público con usos colectivos en 

localización a definir priorizando áreas 

con vulnerabilidades y fragilidades, que 

tenga al menos la característica de 

ejecutarse considerando la perspectiva del 

riesgo e interseccionalidad, que incluya la 

participación de los ciudadanos en su 

elaboración. 

2. Evaluar las medidas de gestión de 

riesgo aplicadas al diseño para 

institucionalizar esta experiencia. 

4 IMPLEMENTACIÓN DE 

SEÑALÉTICA EN LOS 

EDIFICIOS DE LOS 

MUNICIPIOS

1. Participar en grupo de trabajo creado 

en la Intendencia para revisar y elaborar 

normativa, protocolos y guías.

2. Implementar según guías y protocolos. 

3. Difundir. 

PLAN DE SIMULACROS 

INSTITUCIONALES

AL MENOS UN 

SIMULACRO EN CADA 

MUNICIPIO

1. Participar del diseño del Plan de 

Simulacros.

2. Implementar el plan.

3. Realizar la evaluación correspondiente.

2. Implementar el Plan.

INVENTARIO DE 

SITIOS PARA 

EVACUACIÓN 

TRANSITORIA 

1. Elaborar un listado de sitios para 

evacuación transitoria y mapeo de 

espacios que puedan ser utilizados como 

tales (escuelas, clubes, SUMs) por 

municipio, considerando su adecuación 

según el tiempo de evacuación.

2. Generar protocolos y guías que definan 

características y capacidad según tiempo 

de evacuación y asegurando las 

conidciones necesarias desde una 

perspectiva de género y derechos 

humanos.

PLANES MUNICIPALES 

DE RESPUESTA
1. Generar planes municipales de 

respuesta..


