
PROGRAMA DE SUSTITUCIÓN 
DE VEHÍCULOS CON TRACCIÓN A SANGRE 
POR MOTOCARROS Y RECONVERSIÓN 
LABORAL DE CLASIFICADORES 
DE RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS (RSU).



ANTECEDENTES

2013 
Proyecto Cuantificación de Clasificadores de Residuos Sólidos 
Urbanos en Montevideo

En el 90% de los hogares clasificadores el lugar habitual de recolección 

es la calle, en contenedores o volquetas es el 80%.
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ANTECEDENTES

2013 
Proyecto Cuantificación de Clasificadores de Residuos Sólidos 
Urbanos en Montevideo

De 2027 hogares clasificadores, el 38% se ubica en el Centro, 

el 37% en el Este y el 25% restante en el Oeste.
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OBJETIVOS GENERALES

• Generar oportunidades de reconversión laboral para los clasificadores 

 de residuos.

• Apostar a eliminar la tracción a sangre, favoreciendo la inclusión social.

• Generar una atención integral, priorizando los derechos:

 - Disminuir la vulnerabilidad (niñez y la adolescencia)

 - Incluir la perspectiva de género.



OBJETIVOS ESPECÍFICOS

• Brindar nuevas oportunidades laborales generando alternativas.

• Lograr una mayor inclusión social y la protección integral de derechos.

• Eliminar progresivamente la tracción a sangre animal para la recolección 

 de residuos.

• Avanzar en la desarticulación del modelo actual de clasificación.



RESULTADOS ESPERADOS

• Reconvertir profesionalmente a los clasificadores adoptando alternativas    

 económica y socialmente sustentables.

• Mejorar la inclusión social del  núcleo familiar vinculado a la actividad.

• Avanzar hacia una erradicación de la tracción a sangre para la recolección de 

residuos sólidos.

• Institucionalizar un área encargada de las estrategias y gestión social 

 de los recursos solidos urbanos.



MESA TRANSVERSAL DE TRABAJO

• Prosecretaria – Servicio Inspección General.

• División Comunicación.

• Asesoría Jurídica.

• División Políticas Sociales – Secretaría de Empleabilidad.

• División Limpieza.

• División Tránsito.

•  Asesoría para la Igualdad de Género.



DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA

1 
Plan piloto de sustitución de carros con tracción a sangre por motocarros.

(Los carros entregados serán desarmados y reciclados)

• Convocatoria a interesados en coordinación con UCRUS y IM                                                                

     (será parte de un Censo General  de Clasificadores).

• La IM brindará un plan de capacitación en seguridad laboral y vial.

• Para ingresar al programa los clasificadores deberán aportar al BPS por régimen de 

     Monotributo Social. 

• Quedan exonerados de la tributación de IRAE y pueden ampararse en la reducción de IVA.

• La Intendencia de Montevideo actuará según la reglamentación para proceder al intercambio 

      de los motocarros (eléctricos o a combustión) .

• Al final de un período de 5 años, se entregará la propiedad del motocarro al recuperador.



DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA

2 
Definición e implementación de un Plan Integral de Reconversión Laboral
para los clasificadores (en paralelo al plan piloto).
• Se creará una Unidad de Gestión Social de Residuos (UGSR). 

 - Coordinación político – técnica.

 - Coordinar el trabajo de las dependencias involucradas.

 - Gestionar el registro de los trabajadores y su inclusión en el programa.

 - Funcionar como espacio de atención a los trabajadores.

 - Realizar recomendaciones sobre la aplicación y control de cumplimiento.

 - Coordinar las capacitaciones para los clasificadores

Previo a la implementación de este plan se convocará a un “LAB ciudadano” para analizar la propuesta e identificar 
otras formas inclusivas de afrontar la reconversión.



La certificación otorgada por la IM será requisito para poder acceder 
a los Convenios con UCRUS.

Los candidatos al programa recibirán tres opciones de reconversión:

a)  Sustitución del carro con caballo por un motocarro a combustión o eléctrico.

b)  Entrega de carro a cambio de capacitación y préstamos para iniciar otras actividades 

 con el apoyo de MYPES, Economía Social y Solidaria.

c)  Entrega del carro con caballo contra préstamo con destino a mejoras, de vivienda u otras,     

 impacten directamente en el núcleo familiar.



ACTIVIDADES
Diagrama de GANTT.

Programa Sustitución de vehículos con tracción a sangre por motocarros 
y reconversión laboral de los Clasificadores de Residuos Sólidos Urbanos



2017 2018

ETAPA ACTIVIDAD RESPONSABLE E F M A M J J A S O N D E F M A M J J A S O N D

Preparación

1.1 Convocatoria a interesados Mesa Transversal, Prosecretaría, Comunicación

1.2 Intercambio con otras ciudades Prosecretaria, Limpieza, RRII y C

1.3 Selección y certificación de recu-

peradores urbanos

Desarrollo Social, Movilidad Urbana, División Tránsito, 

Economía Social y Solidaria, MYPES, Jurídica

1.4 Definición circuito Municipio C Limpieza, Tránsito, 

1.5 Definición de Indicadores básicos 

para Plan Piloto

Mesa Transversal, Prosecretaría

1.6 Compra de Motocarros Mesa Transversal, Prosecretaría

Implementación

1.7 Entrega de Motocarros Prosecretaría, Intendente

1.8 Desarmado y Reciclado de Carros Convenios

1.9 Formación de registro de adoptan-

tes de equinos

Convenios

1.10 Evaluación y adopción de equinos Convenios

Evaluación

1.11 Evaluación y seguimiento del Plan 

Piloto

Mesa Transversal, Prosecretaría



Tanto el Plan Piloto como el Plan Integral contarán con un conjunto 

de indicadores que permitirán evaluar el resultado del Programa.

2017 2018

ETAPA ACTIVIDAD RESPONSABLE E F M A M J J A S O N D E F M A M J J A S O N D

Preparación 

2.1 Crear la Unidad de Gestión Social 

de Residuos (UGSR)

Prosecretaría, Intendente

2.2 Convocatoria a LAB Ciudadano Montevideo LAB, UGSR, Economía Social y Solidaria, 

MYPES, Comunicaciones

Consultas 2.3 Realizar Censo de carros con tracción a sangre

2.4 Generar el espacio de capacitación 

de los recuperadores urbanos

Desarrollo Social, Movilidad Urbana, División Tránsito, 

Economía Social y Solidaria, MYPES, Jurídica

2.5 Análisis de alternativas de recon-

versión laboral (sustitución, préstamo 

contra entrega carro y caballo, etc)

UGSR, Economía Social y Solidaria, MYPES, Jurídica, Polí-

ticas Sociales

2.6 Definición de Indicadores a utilizar UGSR

Presentación e inicio de Im-

plementación

2.7 Elaboración y presentación pública 

del Plan Integral 

Intendente, Prosecretaría Comunicaciones, otros

Evaluación

2.8 Evaluación y seguimiento del Plan 

Integral

USGR, Prosecretaría



EXPERIENCIA DE RECUPERADORES URBANOS
Ciudad de Godoy Cruz. Provincia de Mendoza. Argentina.




